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RESUMO

Processo SEI n® 11475-67.2021.6.18.80000-0
Unidade Responsavel: Coordenadoria de
Auditoria Interna.

O QUE SE AUDITOU?

A Coordenadoria de Auditoria
Interna — COAUDI  realizou
auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas de 2021 do
TRE-PI, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as
demonstracdes contabeis,
financeiras e orcamentarias do TRE-
Pl estdo livres de distor¢éo
relevante, de acordo com as préaticas
contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as
operag0es, transacOes ou 0s atos de
gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis e com 0s
principios de administracdo publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada no periodo de
agosto de 2021 a marco de 2022, foi
conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico, e em
harmonia com o previsto na
Instru¢cdo Normativa n® 84/2020 do
TCU para fins asseguracdo e
certificacdo de contas.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi
de R$ 29.133.118,07 (imbveis); R$
874.368,96 (mdveis), na perspectiva
patrimonial.

RECURSOS

A auditoria detectou distor¢es de
valores/classificacéo nas
demonstragbes  contabeis  que
representam R$  27.759.406,84,
cerca de 39,99% do Ativo da
entidade, relativas, principalmente,
a auséncia de cadastramento dos

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

bens imdveis de uso especial no sistema SPIUnet; a classificacdo incorreta das
contas Obras em Andamento, Estudos e Projetos, Instalacdes, Bens Imdveis a
Classificar/Registrar e Bens de Uso Especial ndo Registrado no SPIUnet, e,
ainda, a inconsisténcia dos valores apresentados na conta Depreciacdo
Acumulada — Bens Imoveis.

As conclusBes atingidas levaram a opinido com ressalvas sobre as
demonstracdes contabeis, vez que o Balanco Patrimonial esta afetado de forma
relevante, mas ndo generalizada, em virtude das distor¢fes encontradas.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendacg0es para correcdo das distor¢des verificadas nas
contas contabeis do Ativo Imobilizado — Bens Moveis e Imoveis, assim como
na Depreciagdo Acumulada correspondente, decorrentes das distorcoes
apontadas na secdo 3 deste Relatério, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracbes contabeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementacéo pela Secretaria do Tesouro Nacional, para
convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberagdes, as informagdes da gestdo do TRE-PI seréo
mais fidedignas, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das agBes, a Coordenadoria de Auditoria
Interna, por meio de suas Secoes, realizara monitoramento das recomendacdes
no processo de auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2021, que
sera conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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1.  APRESENTACAO
1. Apresenta-se 0 relatério da auditoria financeira integrada com conformidade, cujos

objetivos, consoante descrito nos Termos do Trabalho de Auditoria (doc. n°® 1305374), sdo obter
seguranca razoavel sobre se as demonstracfes contabeis, financeiras e orcamentarias como um todo,
incluindo as respectivas notas explicativas, relativas ao exercicio de 2021, estéo livres de distor¢des
relevantes, correspondente aos ciclos analisados Ativo Imobilizado — Bens Mdveis e Bens Imdveis;
Contratagdes — liquidagéo e pagamento e Despesas de Pessoal e, se as transacdes subjacentes a elas,
inclusive atividades e operagdes decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis, estao livres de ndo
conformidades, seja por fraude ou erro, em relacdo ao marco regulatorio aplicavel, e emitir relatério
e certificado de auditoria com parecer acerca do cumprimento desses objetivos.

2. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis, nos termos do art. 8% § 1°
do art. 9° e 8 2° do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020.

3. A Resolugdo TRE-PI n® 271/2013, alterada pela Resolugdo n°® 422/2021, atribui a
Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUDI a competéncia de auxiliar o Controle Externo no
exercicio de sua missao institucional e constitucional, disposta no art. 74, 1V da Constituicdo Federal.

4. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio, incluindo a metodologia empregada;
a secdo 3 apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusbes e as
recomendacdes da equipe; a se¢do 4 destaca 0s assuntos que exigiram atencdo significativa; a
secdo 5 trata do monitoramento de recomendacdes e determinacdes de Orgdos de Controle; a
secdo 6 expressa as conclusfes da auditoria; a secdo 7 sintetiza as recomendacfes da equipe; 0
apéndice A detalha a metodologia empregada; o apéndice B, as alteracGes na legislacdo; o apéndice
C, os comentarios dos gestores sobre 0s achados; as listas de siglas, tabelas e ilustracfes presentes no
texto estdo indicadas ao final.

2.  INTRODUCAO

5. A Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUDI, por meio de suas SecGes de Auditoria,
realizou auditoria financeira integrada com conformidade, com vistas a aferir a credibilidade das
demonstracdes contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
subjacentes, em todos 0s aspectos relevantes, prevista no Plano Anual de Atividades de Auditoria,
conforme doc. n° 1306664, Processo Sei n® 0025538-34.2020.6.18.8000 e determinada em face do
art. 13 da IN TCU n° 84/2020.

6. Para tanto, buscou-se obter o entendimento da entidade e seu ambiente, a fim de planejar
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias, entre eles, o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢Oes nas afirmagdes ou as ndo conformidades do objeto de auditoria foram
considerados relevantes (referenciais de materialidade), utilizados como referéncia para determinar a
significancia dos riscos no processo de identificacdo e avaliacdo dos riscos de distorgdo relevantes,
como também permitir a identificagdo das contas significativas pela magnitude financeira e pela
natureza (julgamento profissional).
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Visdo geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui — TRE-PI é um oOrgdo pertencente ao Poder
Judiciario Federal, composto de dois Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, de dois
Juizes de Direito, de um Juiz do Tribunal Regional Federal e de dois Juizes escolhidos dentre trés
advogados de notorio saber juridico e idoneidade moral. O Presidente e o Vice-Presidente sdo eleitos
dentre os Desembargadores oriundos do Tribunal de Justica (CF art. 120, § 2°).

8. O TRE-PI é composto da Secretaria do Tribunal e de 74 zonas eleitorais distribuidas em
sua jurisdicdo, sendo 5 delas na capital Teresina e as demais localizadas no interior do Estado.

9. Junto ao SIAFI, é representado pelo Codigo 14000, Unidade Orcamentaria 14118 e
Unidades Gestoras 070006 — TRE e 070336 — Setorial Contabil. A Secretaria de Administracéo,
Orcamento e Financas - SAOF é a setorial orcamentaria do 6rgéo e os dirigentes da atual gestdo que
ocupam os cargos de Presidente, Diretor-Geral e Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas
sd0 0s responsaveis pela Prestacdo de Contas.

10. O Tribunal Superior Eleitoral - TSE descentraliza a elaboracéo da proposta orcamentaria,
no entanto o correspondente orcamento € autorizado na Lei Or¢camentéaria Anual — LOA em favor
daquela Unidade Gestora e posteriormente repassado em forma de provisao para o TRE-PI.

11. A dotagdo inicial para 2021 em favor deste TRE-PI foi de R$ 184.803.071,00 (cento e
oitenta e quatro milhGes, oitocentos e trés mil, setenta e um reais) e recebeu, ainda, dotacdo
suplementar no valor de R$ 12.877.695,00 (doze milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, seiscentos
e noventa e cinco reais). Do montante disponibilizado R$ 191.814.186,00 (cento e noventa e um
milhdes, oitocentos e quatorze mil, cento e oitenta e seis reais), foram executados R$ 188.204.022,14
(cento e oitenta e oito milhdes, duzentos e quatro mil, vinte e dois reais e quatorze centavos). (Fonte:
transparéncia e prestacéo de contas)

12. Em 2021, conforme dados do final do exercicio constantes no Balango Patrimonial e
Orcamentério, respectivamente, o TRE-PI administrou ativos no valor de R$ 69.398.783,83; passivos
no valor de R$ 2.918.435,80 e liquidou despesas no montante de R$ R$ 176.797.437,10. Entre os
ativos da entidade, 70,46% sdo representados pelos saldos de contas relacionadas a bens moveis e
imoveis; ja dentre os passivos, 92,36% correspondem as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a pagar no curto prazo.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2021, as demonstracdes das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
correspondente aos ciclos contabeis analisados, as notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacdes, transagdes ou 0s atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

14, Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, correspondente aos ciclos contabeis Ativo do Imobilizado — Bens Mdveis e Imoveis;
Contratagdes — liquidacdo e pagamento e Despesas de Pessoal, a posi¢do patrimonial, financeira e
orcamentaria do TRE-PI em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacfes ou 0s atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.
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15. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor
publico, sempre ira detectar uma distorcdo relevante quando existir. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées econdmicas tomadas com base
nas demonstracdes auditadas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

16. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que s&o
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacéo Internacional de Contadores (IFAC). Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos
exames.

17. Procurou-se obter entendimento do controle interno relevante para a auditoria, quando
possivel, junto as areas envolvidas, bem como na experiéncia da auditoria em trabalhos anteriores, a
fim de planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-
se a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e respectivas divulgacdes feitas pela administragéo,
bem como a apresentacao, a estrutura e o contetdo geral das demonstra¢des contabeis, incluindo se
as transacOes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

18. A definicdo e a execuc¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
confirmacdo externa de saldos e transacGes, recalculo, procedimentos analiticos, indagacdes,
inclusive por escrito (e-mail e oficios de requisi¢do). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada
na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

19. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cdes detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a unidade auditada, por meio do doc. n® 1386513, processo Sei n°® 0011475-
67.2021.6.18.8000 e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar,
se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracfes contabeis fossem
encerradas com distorcGes e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada.
As distor¢Bes ndo corrigidas até o encerramento do exercicio, apresentadas em novembro de 2021
(doc. n° 1386513) e as posteriormente identificadas foram comunicadas ao Presidente do TRE-PI,
também Presidente do Conselho de Governanga (doc. n°® 1461167). A administracdo confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
representacdo formal (doc. n°® 1470967).

20. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (doc. n°
1305374) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). As normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14) requerem que a equipe de trabalho possua, coletivamente, as
competéncias e habilidades necessarias para execucao da auditoria financeira.

21. A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracdo as conclusdes registradas na Formagdo de Opinido (PT 700.1).

22. Devido as limitagdes inerentes & uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.
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23. Dentre as limitagOes de auditoria, merecem destaque: a) quadro de pessoal insuficiente,
diante do escopo da auditoria financeira; b) pouca experiéncia da equipe em relacdo a auditoria
financeira e ¢) conhecimento limitado dos sistemas especificos, necessarios para consultas, como por
exemplo, SIAFI Operacional, SIAFI Web, Tesouro Gerencial, SGRH, Asi Web e SPIUnet.

24. Importante enfatizar que a IN TCU n° 84/2020 dispds, em seu artigo 32, que as unidades
prestadoras de contas e as instituicdes certificadoras promovessem as adaptacGes institucionais
pertinentes para garantir o efetivo cumprimento daquela instrugdo normativa, para o qual estabeleceu
0 prazo até 31/03/2021.

25. Destaca-se, ainda, que os procedimentos adicionais de auditoria planejados que néo
puderam ser realizados, deverao servir de base para diagndstico da lacuna de capacidades em termos
de pessoas, competéncia, habilidade e tecnologia, conforme constante do anexo ao Oficio-Circular n°
1/2020 — Segecex, de 07/12/2020, que trata dos aspectos operacionais para planejamento, execucao
e elaboracéo do relatério de auditoria e certificacdo das contas anuais.

Beneficios da auditoria

26. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informacoes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentéria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

217. A comunicacdo preliminar das distor¢cbes a administracdo (doc. n® 1386513), por
exemplo, permitiu que fossem promovidos ajustes, como a regularizacdo das inconsisténcias
apontadas nas contas Estoque Interno, Mobiliario em Geral e Pecas ndo Incorporaveis a Imdveis (doc.
n°® 1394331); baixa parcial da conta Obras em Andamento; elaboracdo do Plano de Acédo pela
Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas -SAOF para a regularizacdo dos Imoveis deste
Regional (doc. n°® 1463357, Processo Sei n° 0027230-68.2020.6.18.8000); assinatura do termo de
cooperacdo com o Tribunal de Justica do Piaui para reavaliagdo dos Imdéveis (doc. n°® 1463357,
Processo Sei n°® 0027230-68.2020.6.18.8000); regularizacdo dos lancamentos contabeis relativos ao
regime de previdéncia dos servidores sem vinculo; assim como dos registros de atos de aposentadoria
pendentes de cadastramento no sistema e-Pessoal, gerando informacdo mais fidedigna que por sua
vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

3.  ACHADOS DA AUDITORIA

Achado 1 — Auséncia de registro dos imoveis sob responsabilidade do TRE-PI no sistema
SPIUnet.

28. A auséncia do registro dos imdveis de uso especial no sistema SPIUnet incorre em
distorcdo de valores e em distor¢do de classificagdo e apresentagcdo, impactando os saldos das contas
contabeis Bens de Uso Especial Registrados e ndo Registrados no SP1Unet; Depreciacdo Acumulada
— Bens Imdveis; Bens Imdveis em Andamento; Instalagdes e Demais Bens Imoveis a Classificar/a
Registrar, bem como o resultado patrimonial, conforme discriminado abaixo.

a) Distorcoes de Valores

29. O saldo contabil de R$ 27.759.406,84 (vinte e sete milhdes, setecentos e cinquenta e nove
mil, quatrocentos e seis reais e oitenta e quatro centavos) correspondente aos bens imdveis em uso
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por este Regional ndo esté registrado na conta contabil adequada 12321.01.00 - Bens de Uso Especial
Registrados no SPIUnet.

30. Né&o obstante a informacéo prestada nos autos do processo da auditoria (doc. n°® 1424465)
e orientacdo SOF/TSE n° 03/2020 (doc.1423379, Processo Sei n°® 0015629-31.2021.6.18.8000), os
bens de uso especial devem ser cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet para que seja efetivado on-line o devido registro no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, nas contas do grupo 12321.01.00 - Bens
de Uso Especial Registrados no SPIUnet, conforme disposto na macrofuncao SIAFI 020344 — Bens
Imoveis.

31. Importante destacar que de acordo com o inciso Ill, art. 8° da Portaria Conjunta STN/MP
n® 03/2014, originalmente publicada sob o nimero 703, é de competéncia dos 6rgdos que tenham
imoveis da Unido sob sua administracdo observar os procedimentos de cadastramento, mensuracao,
atualizacdo e reavaliacdo, bem assim manter atualizados nos sistemas corporativos da Secretaria de
Patriménio da Unido - SPU os dados referentes aos respectivos bens imoveis.

Recomendacéo:

e Que os imoveis caracterizados como Bens de Uso Especial sejam registrados no
sistema SPIUnet.

b) Distorcdes de Classificacdo, Apresentacéo e Divulgacao

32. Em decorréncia da auséncia do registro dos imoveis no sistema SPIUnet, as contas do
Ativo Imobilizado 12321.02.02 — Edificios; 12321.06.01 — Obras em andamento; 12321.06.05 —
Estudos e Projetos; 12321.07.00 — InstalacGes, 12321.99.05 — Bens Imoveis a Classificar/A Registrar
apresentam saldos indevidos, visto que néo foi efetivado o lancamento contébil no SIAFI, que ocorre
automaticamente com o mencionado registro, de forma a regularizar o saldo das referidas contas.

33. No quadro descritivo abaixo, seguem os valores e contas contabeis nas quais estao
registrados os bens imoveis, cuja classificacdo encontra-se divergente do disposto na macrofuncao
SIAFI 020344 — Bens Imoveis, vez que deveriam estar classificadas nas contas do item 12321.01.00
- Bens de Uso Especial Registrados no SP1Unet:

CONTA ~
. DESCRICAO DAS CONTAS VALOR
CONTABIL
12321.02.02 EDIFICIOS (BENS DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS NO SPIUNET) 24.620.706,89
12321.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO 936.139,17
12321.06.05 ESTUDOS E PROJETOS 161.403,79
12321.07.00 INSTALACOES 852.511,90
12321.99.05 BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR/A REGISTRAR 1.188.645,09
TOTAL 27.759.406,84
FONTE: SIAFI (12/2021)
34. Conforme relatado anteriormente, € de competéncia dos 0rgaos que tenham imdveis da

Unido sob sua administracdo observar os adequados procedimentos de cadastramento, bem como
manter atualizados nos sistemas corporativos da SPU os dados referentes aos respectivos bens
imoveis.


file://///fileserver/COAUDI/SEAGA/AUDITORIAS/AUDITORIA%202021/AUDITORIA%20INTEGRADA%20TSE/III%20-%20RELATÓRIO/RELATÓRIO%20LONGO/1424465
file://///fileserver/COAUDI/SEAGA/AUDITORIAS/AUDITORIA%202021/AUDITORIA%20INTEGRADA%20TSE/III%20-%20RELATÓRIO/RELATÓRIO%20LONGO/1423379
file://///fileserver/COAUDI/SEAGA/AUDITORIAS/AUDITORIA%202021/AUDITORIA%20INTEGRADA%20TSE/III%20-%20RELATÓRIO/RELATÓRIO%20LONGO/0015629-31.2021.6.18.8000

JUSTICA ELEITORAL ;
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

)

TRE-PI

Recomendacéo:

e Que sejam corrigidos os saldos apresentados nas contas contabeis Edificios (Bens de
Uso Especial ndo Registrados no SP1Unet); Obras em Andamento; Estudos e Projetos;
Instalaces e Bens Imoveis a Classificar/A Registrar.

Comentarios dos Gestores (itens a e b):

35. A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas — SAOF apresentou informac6es
por meio do documento Sei n° 1466580, conforme transcrito abaixo:

36. “[...]Como medida para regularizacdo desses imodveis, a SAOF elaborou o Plano de Agao
“Regularizacio dos imoveis TRE-PI junto ao SPIUnet” (doc. Sei n® 1463357) [...].”

37. “O prazo minimo, previsto para a conclusao do referido Plano de Ac¢do, foi de 31/12/2024,
considerando a complexidade e burocracia que envolve a regularizagcdo de imoveis de uso especial
junto a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, para cadastro no SPIUnet, e as caréncias de pessoal
existentes neste Tribunal em unidades como Setor de Engenharia e Setor de Patrimdnio, fundamentais
para a consecu¢do dessa regularizacdo.”

38. “Importante registrar que, as primeiras avaliacdes, relativas aos imoveis da Capital, ja
foram realizadas por meio desse apoio técnico do TJ-PI, conforme Processo SEI n°® 0004770-
19.2022.6.18.8000, devendo a unidade competente providenciar o respectivo registro no SPIUnet, em
cumprimento a essa etapa do Plano de A¢do.”

Achado 2 - Duplicidade de registro contabil de imoveis.
a) DistorcOes de Valores

39. Das analises realizadas no SIAFI, constatou-se que o saldo contabil de R$ 299.800,00
(duzentos e noventa e nove mil e oitocentos reais), registrado na conta 12321.02.02 — Edificios —
Bens de Uso Especial ndo Registrados no SP1Unet encontra-se em duplicidade, em razao de estar
registrado também na conta 12321.01.02 — Edificios — Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUnet.

40. No relatério emitido pelo sistema SPIUnet, fornecido por meio do documento Sei n°
1348698, constam os imdveis de uso especial sob responsabilidade do TRE-PI, que estdo registrados
junto a Secretaria de Patrimbnio da Unido. O saldo contdbil desses imoveis sdo refletidos
automaticamente no SIAFI, conforme disposto na macrofuncdo SIAFI 020344 — Bens Imoveis.

41. Abaixo, segue quadro descritivo, constando os imoveis, valores e contas contébeis, cujos
registros estdo em duplicidade:

DESCRICAO DO IMOVEL

VALOR REGISTRADO NA CONTA
12321.01.02 - EDIFICIOS

VALOR REGISTRADO NA CONTA
12321.02.02 -EDIFiCI0S

CAMPO MAIOR 62.000,00 (P 1043000275009) 62.000,00 (P IMIMO1CAM)
PAULISTANA 50.000,00 (P 1155000175004) 50.000,00 (P IMIMO1PAL)
PIRACURUCA 55.000,00 (P 1165000125004) 55.000,00 (P IMIMO1PCA)
PICOS 62.800,00 (P 1159000295002) 62.800,00 (P IMIMO1PIC)

SAO RAIMUNDO NONATO

70.000,00 (P 1211000245007)

70.000,00 (P IMIMO1SRN)

TOTAL

299.800,00

299.800,00

FONTE: SIAFI (12/2021); DOCS. SEI N° 1348698, 1135957
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42. As duplicidades de registros apontadas no quadro descritivo acima, impactam
diretamente na correta mensuracdo dos valores dos imoveis, superavaliando o saldo do Ativo
Imobilizado.

Recomendacéo:

e Que sejam corrigidos os valores contabeis registrados em duplicidade dos Bens
Imoveis.

Comentario dos Gestores:

43. A Secretaria de Administracdo, Orgcamento e Financas — SAOF apresentou informacoes
por meio do documento Sei n° 1466580, conforme transcrito abaixo:

44, “Em relagdo a esse item, a Secdo de Programacdo e Execugdo Financeira — SEPEF
informou que sera providenciado o acerto dos registros apontados (evento n°® 1465517).”

Achado 3 - Inconsisténcia no registro contabil de bens imdveis em uso pelo TRE/PI
a) Distorc¢oes de Classificacdo

45, Constatou-se que existem bens imdveis caracterizados como Bens de Uso Especial em
utilizacdo por este Regional sem o correspondente registro contabil nas contas Edificios, dos
subgrupos Bens de Uso Especial Registrados no SP1Unet e Bens de Uso Especial ndo Registrados no
SPIUnet (12321.01.00 e 12321.02.00). Tal fato foi evidenciado por meio do cruzamento da relacéo
dos imoveis proprios fornecido pela unidade de Engenharia (doc. 1135957) e dos imoveis
contabilizados no SIAFI.

46. O quadro abaixo discrimina os imdveis proprios em uso, cujos registros contabeis ndo
foram identificados nas contas dos grupos supramencionados:
ZONA ENDERECO DO IMOVEL CIDADE

342 AV. ANTONINO FREIRE S/N CASTELO

DESATIVADA RUAOQ1S, 282 CONCEICAO DO CANINDE

912 RUA JONAS CORREIA, 206 — CENTRO LUIS CORREIA

122 RUA JOAO BENICIO DA SILVA, 465 PEDRO Il

20%-692 TV DOUTOR JOSE ABEL, 70 SAO JOAO DO PIAUI
FONTE: SIAFI (12/2021) E DOC SEI N° 1135957
47. Os bens de uso especial devem ser registrados no SPIUnet, para que seja efetivado

automaticamente o registro correto no SIAFI, nas contas do grupo 12321.01.00 - Bens de Uso
Especial Registrados no SPIUnet, conforme disposto na macrofuncdo SIAFI 020344 — Bens Imdveis.

48. Apbs apresentacdo do Relatério Preliminar, a SAOF apresentou os documentos n°s
1466580, 1469146 e 1469175, demonstrando que os valores encontram-se registrados no SIAFI nas
contas patrimoniais 12321.06.01- Obras em Andamento e na conta financeira 344905191. Assim,
restou evidenciada a inconsisténcia apontada na classificacdo contébil, vez que os saldos
correspondentes aos imdveis descritos no quadro acima deveriam estar registrados na conta
12321.01.02 - Edificios — Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet.

49. As inconsisténcias nos registros contabeis apontadas acima, incorrem em distor¢do de
classificacdo, impactando na apresentacdo das contas Bens Imoveis e Depreciacdo Acumulada — Bens
Imoveis, assim como no resultado patrimonial do TRE-PI.
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Recomendacéo:

e Que os valores relativos aos imdveis de Castelo do Piaui, Concei¢do do Canindé,
Pedro I, Luis Correia e S&o Jodo do Piaui sejam contabilizados na conta 12321.01.02
— Edificios — Bens de Uso Especial Registrados no SP1Unet.

Comentario dos Gestores:

50. A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas — SAOF apresentou informac6es
por meio dos documentos Sei n° 1466580, 1469146 e 1469175, dos quais extrai-se as seguintes
informacdes acerca de cada imovel:

Castelo do Piaui:

51. A SAOF por meio do documento Sei n® 1466580, informou que identificou o valor de
R$ 424.487,61 correspondente a esse imdvel, sendo que R$ 68.772,74 esta registrado na conta
12321.06.01 — Obras em Andamento, sob o codigo identificador do imével IMIMO1CAS.

52. A unidade informou, ainda, conforme dados extraidos da planilha constante do
documento n° 1469175, que foram identificados por meio da nota de empenho n°® 2012NE001121-91
os demais valores referentes a esse imovel; que parte desses valores encontram-se registrados na conta
Obras em Andamento, porém sem identificacdo do codigo do imovel (langados no cddigo geral
“999”) e, também, em uma conta do sistema financeiro (344905191), referente as notas de sistema
2013NS006820, 2013NS006821, 2013NS006822, 2014NS002615, 2014NS002616 e
2014NS002962.

Conceicdo do Canindé:

53. A unidade informou, por meio da planilha constante no documento n® 1469175, que foi
identificado, por meio da nota de empenho n°® 2003NE000597, o valor de R$ 26.353,50 relativo a
esse imovel e que esse valor encontra-se registrado em uma conta do sistema financeiro (344905191),
referente as notas de sistemas 2004NS001410, 2004NS003269 e 2004NS003362.

Luis Correia:

54. A unidade informou, doc. n°® 1469146, que o imdvel de Luis Correia encontra-se
registrado no SPIUNet sob a identificacdo RIP Imovel: 1113 00016.500-3 e RIP Utilizacdo: 1113
00007.500-4, porém com o tipo de destinagdo “Casa” e ndo “Edificios”.

Pedro Il:

55. A SAOF por meio do documento Sei n® 1469175 informou que identificou o valor de R$
211.069,01 relativo a esse imdvel, por meio das notas de empenho n° 2003NE00580,
2013NE001021-91, 2016NE002606-91 e 2018NE002445-513. Informou, ainda, que esses valores
encontram-se registrados na conta Obras em Andamento, porém sem identificacdo do cddigo do
imével (langado no codigo geral “999”), e também em contas do sistema financeiro (344905191),
referente as notas de sistemas 2004NS000309, 2004NS000955, 2014NS000361, 2014NS002642 e
2014NS004022.

Séao Jodo do Piaui:

56. A SAOF por meio do documento Sei n® 1469175 informou que identificou o valor de
R$ 512.919,60 correspondente a esse imovel, por meio das notas de empenho n° 2012NE1120-91 e
2015NE000143 e que esses valores encontram-se registrados na conta Obras em Andamento, poréem
sem identificagdo do codigo do imovel (langado no codigo geral <“999”).
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Achado 4 - Inconsisténcia no registro da Depreciagdo dos Bens.
a) Distorcdes de valores
a.1l —Bens Imoveis

57. Durante os exames realizados, constatou-se que o saldo registrado na conta 12381.02.00
— Deprecia¢do Acumulada — Bens Imoveis esté subavaliado, em virtude da ndo apuragao automatica
dos valores da depreciacdo no sitema SPIUnet, uma vez que os imoveis sob a responsabilidade do
TRE-PI, em sua maioria, ndo estdo registrados no referido sistema.

58. Das analises, constatou-se ainda que ndo houve calculo manual da depreciacao e que nao
existem laudos atualizados dos imdveis de uso especial deste Regional.

59. A titulo de exemplo, registra-se que a depreciacao referente ao imdvel do Férum Eleitoral
de Teresina, edificacdo mais recente deste Regional, no valor de R$ 16.839.210,61 (dezesseis
milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, duzentos e dez reais e sessenta e um centavos), doc. Sei n°
1424465, ndo estd contabilizada, evidenciando a subavaliagdo da conta Depreciacdo Acumulada —
Bens Imoveis.

60. O valor da depreciacdo anual estimada para esse imdvel no exercicio de 2021 é de
R$ 666.856,98 (seiscentos e sessenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa e 0ito
centavos). Considerando que o Férum foi entregue em 2019, constata-se que deixou de ser
contabilizada a respectiva depreciacdo ao longo de 3 anos, impactando em distorcdo na referida conta
em, no minimo, R$ 2.000.570,94 (dois milhdes, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e quatro
centavos).

61. Para fins do célculo acima descrito, foram considerados os parametros contidos na se¢do
14 da ABNT NBR 15575-2 e ABNT NBR 15575-1, no qual estabelece que a vida util de projeto
(VPU) deve ser no minimo maior ou igual a 50 anos; o disposto na IN RFB n° 1.700/2017, na qual
dispde que a taxa anual de depreciacdo é de 4%; o coeficiente de depreciacdo constante do art. 7° da
Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014 e, ainda a utilizacdo de 3 anos de uso do imovel.

62. Vale ressaltar que o valor supramencionado é uma estimativa circunscrita a construcao
mais recente deste Regional, obtida por meio de calculo manual. No entanto, o valor da depreciacéo
dos bens imdveis da Unido, Autarquias e Fundagdes Publicas Federais, cuja apuracdo mensal e
automatica e realizada pelo sistema SPIUnet esta disciplinada na Portaria Conjunta SPU/STN n°
703/2014.

63. Para fins de depreciacdo, a vida Util sera definida com base nas informacdes constantes
em laudo de avaliacdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo
a natureza e caracteristicas dos bens imoveis, conforme disposto no art. 8° da referida Portaria.

64. Além da correta evidenciacdo, o reconhecimento contabil da depreciacdo contribui para
a apuracao do custo das atividades, servigos e bens ofertados pela Administracdo Publica, conforme
preconizam o art. 85, da Lei N° 4.320/64; o art. 79 do Decreto-Lei N° 200/67; o art. 137 do Decreto
93.872/86; 0 § 3° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), bem como a Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.11.

65. A auséncia do reconhecimento da depreciacdo da conta Bens Imoveis, alem de
descumprir as normas contébeis vigentes, incorre em distorcéo de exatidao, impactando os saldos das
contas contabeis Depreciagdo Acumulada — Bens Imdveis, o saldo final da conta Bens Imodveis e o
resultado patrimonial.
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a.2 — Bens Moveis

66. Os bens moveis ndo localizados no inventario anual estdo sendo depreciados
regularmente, superavaliando o saldo contabil da conta 12381.01.00 - Deprecia¢cdo Acumulada —
Bens Mdveis, visto que nao foram reclassificados para a conta 12311.99.07 — Bens néo Localizados,
conforme manifestacdes da unidade constantes nos docs. n°s 1394331 e 1436825.

67. Destaca-se que nédo foi possivel apurar o valor referente a superavaliacdo da depreciacéo
acumulada dos bens nédo localizados que estdo integrando o grupo de contas Bens Mdveis, vez que
no relatorio apresentado pela Comissdo Permanente de Inventario - COPIN, doc. Sei n® 1355155, ndo
consta o valor desses bens.

68. O item 20, da macrofuncdo SIAFI n° 020330 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo
dispbe que os bens ndo localizados no processo de inventario deverdo ser reclassificados para a conta
12311.99.07 — Bens ndo Localizados, devidamente precedido da baixa da depreciagdo acumulada ou
do ajuste ao valor recuperavel.

69. Impende registrar que o procedimento de reclassificacdo dos bens moéveis como bens
moveis ndo localizados ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar as providéncias
cabiveis com vistas a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e
ressarcimento ao erario, conforme previsto na macrofuncao 02.11.38 — Diversos Responsaveis

70. Além da situacdo exposta acima, verificou-se em 100% da amostra analisada, que o
calculo da depreciacao foi apurado sobre o valor de custo dos bens, sem a devida deducdo dos seus
valores residuais, em desacordo com o que disciplina com os itens 6.2 e 6.3 da macrofuncéo SIAFI
n° 020330 — Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo, bem como a NBCT SP 07.

71. A auséncia dos referidos procedimentos, além de desconformidade com as normas
contébeis, gera distorcdes de valores e exatiddo nas contas contabeis correspondentes aos bens moéveis
ndo localizados e de Depreciacdo Acumulada Bens Mdveis e, consequentemente, no saldo final da
conta Ativo Imobilizado e no resultado patrimonial.

Recomendacdes:

Que seja atualizado o saldo contabil da conta Depreciacdo Acumulada — Bens Imdveis;
Que sejam reclassificados os saldos contabeis dos bens mdveis ndo localizados no
processo de inventério anual para a conta Bens ndo Localizados;

e Que o valor da depreciacdo dos bens mdveis seja calculado sobre o custo do bem,
menos o seu valor residual,

e Que seja atualizado o saldo contabil da conta Depreciacdo Acumulada — Bens Mdveis.

Comentario dos Gestores:

72. A Secretaria de Administracdo, Orgcamento e Finangas — SAOF apresentou informac6es
por meio do documento Sei n°® 1466580, conforme segue:

Item a.1 — Bens Imoveis
73. “A adog¢do das medidas sugeridas para o Achado 1 se aplicam a esse achado.”
Item a.2 — Bens Moveis

74. Em relacdo aos bens néo localizados no processo de inventario anual e irregularidades no
parametros de depreciagdo, as unidades informaram, respectivamente, que abriram chamado junto a
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empresa Linkdata para disponibilizacdo dos valores contbeis dos bens néo localizados no relatorio
de inventario e a insercdo da taxa residual dos bens moveis no Sistema Asi Web.

75. A Comissdo Permanente de Inventario — COPIN informou que, enquanto a ferramenta
ndo € disponibilizada, estara realizando a soma manual de todos o0s bens ndo localizados, ja a Se¢do
de Almoxarifado e Patrimonio — SEALP informou que vem realizando de forma paliativa/alternativa
o lancamento manual da taxa residual/valor residual em todas as entradas de bem maveis.

Achado 5 - Auséncia de reavaliacdo do valor monetario dos Bens.
a) Distorc¢oes de valores
a.l. Bens Imoveis

76. Os saldos contébeis dos Bens Imdveis encontram-se desatualizados, fato este evidenciado
pela auséncia de reavaliacdo dos valores monetarios nos Gltimos cinco anos e, ainda, pela auséncia
do registro integral dos saldos desses bens no sistema SPIUnet.

77. A apuracéo dos valores referentes a subavaliacdo restou prejudicada, visto que nédo esta
ocorrendo a atualizacdo anual dos saldos dos Bens de Uso Especial registrados no SP1Unet, prevista
no art. 4° da Portaria Conjunta SPU/STN n° 03/2014 e, ainda, a inexisténcia da reavaliacdo
supramencionada, cujos critérios também estdo dispostos na referida portaria.

78. De acordo com a NBCT SP 07, item 44, a reavaliacdo deve ser realizada com suficiente
regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria
determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstracGes contabeis.

79. A auséncia de reavaliacdo, além de descumprir as normas contabeis vigentes, incorre em
distorcdo de exatiddo e valorizacdo, impactando os saldos das contas contabeis Bens Imoveis;
Depreciacdo Acumulada, bem como do resultado patrimonial.

a.2. Bens Moveis

80. Os saldos contabeis dos Bens Mdveis encontram-se desatualizados, haja vista auséncia
de reavaliacdo dos valores nos Gltimos cinco anos.

81. Em resposta a requisicdo dessa unidade de auditoria, a unidade informou, doc. Sei n°
1380768, que foram realizadas 2 reavaliagdes de nos ultimos 5 anos, uma no ano de 2020 e outra no
ano de 2021, ambas somente de urnas eletrénicas. Informou, ainda, que ndo h& processo Sei
correspondente pois foram atividades administrativas enviadas pelo TSE, via e-mail, aos Regionais
nas quais foram seguidas as orientacGes contidas no site do TSE (Orientacdo n° 01/2010 -
COFIC/SOF/TSE).

82. O Processo Sei n° 0017013-34.2018.6.18.8000, trata da comissdo permanente de
avaliacdo, classificacao e de formacdo para desfazimento de material permanente do TRE-PI, porém,
especificamente acerca de reavaliagOes regulares, ndo foi localizado nenhum processo que registrasse
a analise e conclusédo da necessidade de reavaliacdes nos itens Bens Moveis do Ativo Imobilizado.

83. A NBCT SP 07, item 44, orienta que que a reavaliagdo deve ser realizada com suficiente
regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria
determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstracGes contabeis.
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84. A macrofuncdo SIAFI 020335 — Reavaliagdo e Reducdo ao Valor Recuperavel, dispde,
dentre outros, que as reavaliacdes devem ser realizadas, pelo menos, anualmente, para contas ou
grupo de contas cujos valores de mercado variem significativamente ou, a cada quatro anos, para as
demais.

85. A referida macrofuncdo dispde, ainda, que a reavaliacdo devera ser efetuada somente se
o valor liquido contabil sofrer modificacéo significativa, levando sempre em conta a relacdo custo-
beneficio e a representatividade dos valores.

86. Acerca do tema, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (item
5.4), orienta que reavaliagcBes frequentes sdo desnecessérias para itens do ativo que ndo sofrem
mudancas significativas no valor justo, para esses casos as entidades podem reavaliar o item apenas
a cada trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se houver necessidade.

87. A auséncia de reavaliacdo pode ocasionar distor¢des na exatiddo dos saldos da contas
contabeis Bens Modveis; Depreciagdo Acumulada Bens Moveis; no saldo final da conta Ativo
Imobilizado e no resultado patrimonial.

Recomendacoes:

e Que seja promovida a reavaliacdo dos bens imdveis deste Regional;
¢ Que seja estabelecida politica de reavaliacao dos bens moveis.

Comentario dos Gestores:

88. A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas — SAOF apresentou informac6es
por meio do documento Sei n° 1466580, conforme transcrito abaixo:

Item a.1 — Bens Imdveis:

89. “A adog¢do das medidas sugeridas para o Achado 1 se aplicam a esse achado.”

Item a.2 — Bens Moveis:

90. “[...] Nas reunides realizadas, no dia 29/11/2021 e no dia 10/03/2022, foi tratado a
respeito da referida distor¢do, na qual a SEALP apresentou sugestdo no sentido de que a
Administracdo do TRE-PI ponderasse/avaliasse a respeito da adogédo de iniciativa/procedimentos de
reavaliacdo de bens [...].”

Achado 6 - Inconsisténcia na classificacdo contabil de aposentadorias pendentes de aprovacao.
a) Distorc¢oes de Classificacdo, Apresentacdo e Divulgacéo

91. Foram identificados valores de despesas registrados na conta contabil 321110200 —
Aposentadorias pendentes de Aprovacgao que deveriam estar contabilizados na conta 321110100 -
Proventos — Pessoal Civil.

92. Das rubricas disponibilizadas no Sistema Gestdo de Recursos Humanos —-SGRH, modulo
folha de pagamentos, utilizado por este Tribunal para o pagamento dos servidores aposentados temos:
Proventos, Novas Aposentadorias e Novas Aposentadorias — EC 41/2003, conforme informagdes
prestadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP.

16


file://///fileserver/COAUDI/SEAGA/AUDITORIAS/AUDITORIA%202021/AUDITORIA%20INTEGRADA%20TSE/III%20-%20RELATÓRIO/RELATÓRIO%20PRELIMINAR%20DE%20ACHADOS%20-%20MARÇO/1466580

‘ JUSTICA ELEITORAL )
‘ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO
TRE-PI

93. Apos diligéncias, a referida Secretaria encaminhou relacdo dos servidores inativos deste
Regional, doc. n® 1402406, cujos dados foram conferidos por esta unidade no Sistema e-Pessoal do
TCU.

94. Apdbs analises, constatou-se que apesar de alguns atos de aposentadoria ja estarem
julgados e aprovados os valores da despesa respectiva permaneceram incluidos na rubrica “Novas
aposentadorias”, ao invés de constarem na rubrica “Proventos”.

95. Do total de 68 (sessenta e oito) servidores aposentados, 21(vinte e um) dos que foram
julgados estédo inseridos na situacdo acima.

96. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP deve ser adotado por todos 0s
entes da Federacdo, segundo diretrizes estabelecidas na Portaria do Ministério da Fazenda/STN n°
634/2013.

97. De acordo com o referido Plano a despesa com proventos dos inativos deve ser registrada
nas contas do subgrupo 321110100 - Proventos Pessoal Civil e na conta 321110200 — Aposentadorias
pendentes de Aprovacéo, conforme o caso.

98. A inconsisténcia na classificacdo apontada, gera distor¢fes de classificacdo e
apresentacdo nos saldos contabeis das contas Aposentadorias pendentes de Aprovacéo e Proventos —
Pessoal Civil.

Recomendacéo:

e Que sejam corrigidos os saldos das contas contabeis Aposentadorias pendentes de
Aprovagdo e Proventos — Pessoal Civil, observando a situagdo atual das aposentadorias.

Comentério dos Gestores:
99. A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP néo apresentou manifestacdo acerca do achado.

Achado 7 — Inconsisténcia nas Notas Explicativas
a) Distorcdes de Classificacdo, Apresentacao e Divulgacéo

100. As notas explicativas referente ao exercicio de 2021 foram analisadas restringindo-se as
informac@es constantes da minuta disponibilizada pela Setorial Contabil, em 24/02/2022, visto que o
prazo final para unidade publicar as referidas notas encerra-se em 30/03/2022. Assim, mencionadas
notas explicativas poderdo sofrer alteracdes em sua estrutura e conteddo.

101. Importa registrar que os dados analisados foram relativos aos ciclos contabeis objeto da
presente auditoria: Ativo Imobilizado — Bens Moveis e Imoveis; Contratacdes — Liquidacdo e
Pagamento e Despesas com Pessoal.

102. As notas explicativas, constantes da minuta, ndo apresentam todas as exigéncias de
estrutura e contetdo dispostas no MCASP e nas NBCs TSP, tendo sido constatadas as seguintes
inconsisténcias:

103. a) Auséncia de declaragdo de ndo conformidade em relacdo ao célculo da depreciacgéo -
bens mdveis e imdveis; (NBC TSP 11, item 28)
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104. b) Auséncia de divulgacGes quanto a ndo aplicacdo de uma NBC TSP em periodo anterior,
cujos valores reconhecidos nas demonstracGes contabeis do periodo corrente estejam afetados; (NBC
TSP 11, item 32, “c” e “d” e item 33)

105. c¢) Auséncia de domicilio, forma juridica, natureza das operacdes, principais atividades e
legislagdo que rege as atividades; (MCASP Parte V e NBC TSP 11, item 150)

106. d) Auséncia de informacdes detalhadas sobre as classes do ativo imobilizado; (NBC TSP
07, item 88)

107. e) Auséncia de informac6es detalhadas sobre as reavaliacdes ocorridas; (NBC TSP 07,
item 92)

108. A NBC TSP - Estrutura Conceitual define que as notas explicativas sdo parte integrante

das demonstracdes contabeis (item 8.61) e a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das
demonstracdes contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informacgdes que devem
constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

109. Apbs apresentacao do Relatorio Preliminar, constatou-se que a Setorial Contabil juntou a
versdo final das notas explicativas, doc. n® 1465903, Processo Sei n°® 0003824-47.2022.6.18.8000,
onde ficou evidenciado que a inconsisténcia apontada no item “c” foi sanada em sua totalidade e que
as demais foram parcialmente sanadas, a excegdo do item “b”.

110. Registra-se que o achado ndo afetou a certificacdo das contas, visto as correcdes
realizadas nas notas explicativas definitivas. No entanto, por se tratar de processo de continuo
aperfeicoamento iniciado com a auditoria de contas - exercicio 2020, faz-se necessario atencdo em
relacdo ao tema.

Recomendacéo:

e Que as notas explicativas sejam divulgadas conforme a estrutura e contetdo exigidos no
MCASP e NBCs TSP.

Comentario dos Gestores:

111. A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas — SAOF apresentou documento
Sei n® 1466580, consolidando as informacdes prestadas pela Setorial Contabil — SETCON.

112. Acerca do item “b” a SETCON esclareceu que “[...] Entendemos nédo ser possivel nos
manifestarmos a respeito de aplicacdo ou ndo de exigéncia de uma Norma Brasileira de Contabilidade
em periodo anterior, considerando-se que a Setorial Contabil sé foi efetivamente deslocada para essa
Secretaria em setembro de 2021 e que, para elaboracdo das DemonstracGes Contabeis do exercicio
objeto desta Auditoria, foram analisadas apenas as informagdes de 2021]...]”

113. Por fim, informou que os arquivos com as alteracfes realizadas nas demonstracfes
contabeis acima tratadas serdo encaminhados por e-mail para substituicdo no site do Tribunal e no
Relatorio de Gestao.

4. DESVIOS DE CONFORMIDADE
114. Nos ciclos analisados, ndo foram encontrados desvios de conformidade relevantes.
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5. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENC;AO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA
115. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem

fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informag6es adicionais da administragdo e com 0s
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contéabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

4.1. Sistema Siafi

116. No ciclo do Ativo Imobilizado — Bens Moveis e Imdveis observou-se que 0s
detalhamentos discriminando os fatos que deram origem aos langcamentos contabeis no Siafi nao
possuem padronizacéo e informacdes suficientes sobre a situacdo ocorrida.

117. Especialmente no caso dos Bens Imdveis, as informacGes contidas no campo
“Observagdo” do referido sistema, em sua grande maioria, ndo discrimina a quais imoveis se referem
os langcamentos e ndo cita os processos de origem, prejudicando a identificacdo e registro histérico
das informagoes.

118. Importante destacar que a macrofuncdo SIAFI 021002 — Roteiro para Integracdo Plena
ao Siafi, orienta que no campo destinado a “observagdo” seja informado o motivo pelo qual o
documento esta sendo emitido, permitindo campo alfanumérico de até 234 posicdes.

4.2. Sistema SPIUnet

119. O SPIUnet é integrado com o Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI,
automatizando os langamentos contébeis e facilitando a elaboracédo do Balango Patrimonial da Uni&o,
no que se refere aos imoveis de uso especial da Unido.

120. E de competéncia da Secretaria do Patrimdnio da Unifo — SPU a administragio do
patrimoénio imobiliario da Unido, assim como a gestdo dos sistemas corporativos de cadastro de
imdveis pertencentes ou utilizados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

121. Importa ressaltar que, embora a gestdo do referido sistema seja realizado pela SPU, o
cadastramento, mensuracdo, atualizacdo e reavaliacdo dos imdveis é competéncia dos 6érgdos e
entidades que tenham, por qualquer fundamento, esses bens sob sua administracdo, conforme Portaria
Conjunta STN/SPU n° 703/2014.

122. Neste Regional, constatou-se que as informacdes acerca dos Imdveis e a utilizacdo do
sistema SPIUnet estdo concentrados em um Unico servidor que possui acesso ao sistema, contrariando
o0 principio da segregacdo de funcdes, que consiste na separacdo de funcGes, a fim de assegurar a
independéncia funcional de servidores e estrutural dos setores administrativos nas diversas fases do
processo.

4.3. Langamentos relativos a servidores sem vinculo

123. Durante as analises dos lancamentos para apropriacdo da remuneracao de pessoal deste
Tribunal no sistema SIAFI Web, foi verificado que no periodo de janeiro a setembro de 2021, os
lancamentos das DFL"s (Documento Folha de Pagamento) foram realizados sem observar a distin¢éo
entre os regimes de previdéncia dos servidores ativos: servidores efetivos, Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores- RPPS; e servidores sem vinculo, Regime Geral da Previdéncia Social-
RGPS), conforme orienta a Macrofuncdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento, item 3.

124. Todos os referidos langcamentos eram efetivados nas DFL’s correspondentes aos
servidores vinculados ao RPPS, refletindo em erro de classificacdo nas contas de VPD (Variagédo
Patrimonial Diminutiva) listadas no PCASP.
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125. Em outubro de 2021, ap6s orientagdes repassadas pela unidade de auditoria, foram
realizados os acertos, conforme doc. Sei 1357657, item 11, para correcdo dos langcamentos de janeiro
a setembro (FL n° 299, 300, 314, 315 e 316), segundo orienta a referida Macrofuncéo, utilizando as
DFLs correspondentes aos diferentes regimes RPPS e RGPS, ajustando por consequéncia os saldos
das contas VDP respectivas.

126. No entanto, foi constatado que a Folha de Pagamento de dezembro/2021 (FL 352), para
pagamento de saldos discriminados no Processo Sei n°® 0015818-09.2021.6.18.8000, dentre eles, de
um servidor, sem vinculos, exonerado, foi realizada por meio da DFL 01 - Despesa com
Remuneragdo a Pessoal Civil - RPPS, divergindo novamente das normas e orientacbes acima
descritas.

127. Importante registrar que devem ser observados os diferentes regimes previdenciarios para
o lancamento das DFLs quando do pagamento da folha de servidores ativos, a fim de evitar
lancamentos em contas incorretas, em dissonancia ao disposto nos itens 3.3 e 3.5 da Macrofuncao
SIAFI 021142 - Folha de Pagamento.

4.4. Antecipacdo de Remuneracdo de Férias

128. Durante a analise da presente auditoria, verificou-se 2 (duas) situacbes atipicas
envolvendo antecipacgdes da remuneracdo de férias em fevereiro de 2021, cujas devolug6es ainda ndo
haviam sido realizadas integralmente.

129. Os casos decorreram da contratacdo de empréstimo consignado, pelos servidores, no
periodo entre a folha de pagamento que ocorreu a antecipacdo de férias e a folha de pagamento do
més subsequente, o que resultou em valor de desconto facultativo ndo previsto quando da antecipacao.
Tal fato ocasionou a impossibilidade do desconto integral do valor antecipado, restando valores
remanescentes para desconto futuro.

130. Apobs diligéncias, os procedimentos para regularizacdo foram adotados, sendo que uma
das antecipacdes foi devolvida em novembro de 2021 e a outra somente ocorreu em 2022, ou seja,
em exercicio financeiro distinto do fato gerador.

131. Registra-se que a antecipacdo da remuneracgdo de férias esta disciplinada no art. 22 da
Portaria TRE/PI n° 1.400/2018, permitindo ao servidor manifestar opcdo por receber ou néo,
associado com o adicional de férias, antecipacdo da remuneracdo do més subsequente ao de gozo das
férias, descontadas as consignac@es em folha de pagamento.

132. O fato mencionado evidenciou um risco existente no processo que veio a se materializar,
0 que demonstra a necessidade de a unidade implementar controles para mitiga-lo.

4.5. Acumulacéo de férias

133. Constatou-se 0 pagamento de trés adicionais de 1/3 de férias em 2021 a servidora
requisitada lotada no Cartorio Eleitoral da 412 Zona, relativos aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
evidenciando acumulacao indevida de férias por mais de dois periodos.

134. De acordo com o art. 3° da Portaria TRE/PI n® 1.400/2018, as férias poderdo ser
acumuladas por até o maximo de dois periodos, em caso de necessidade de servico devidamente
justificada pelo chefe imediato, ressalvadas as hipdteses em que haja legislacdo especifica.

135. Importa registrar que a situacdo encontrada, além de extrapolar o limite previsto de
acumulacdo de, no maximo, dois periodos, compromete 0 necessario descanso para manutencdo da
salde da servidora.
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136. Faz-se necessario o efetivo controle pela chefia imediata, conforme disposto no art. 6° da
referida Portaria, bem como pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, a fim de evitar a acumulagéo
indevida de periodos de férias.

4.6. Registros de Atos de Aposentadoria no e-Pessoal

137. Durante os exames, buscou-se avaliar a situagao dos atos de aposentadoria junto ao TCU,
via sistema e-Pessoal, para tanto foi realizada diligéncia para a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
solicitando a relacdo dos servidores inativos deste Regional. Ap6s o atendimento da solicitagcdo
diligéncia, esta unidade procedeu a verificagdo nominal dos referidos servidores no sistema e-pessoal.

138. Do total de 68 (sessenta e oito) servidores aposentados, constantes da relacéo
disponibilizada, 6 (seis) ndo foram localizados no sistema e-Pessoal. Contudo, 4 (quatro) deles
possuem atos devidamente homologados pelo TCU, cujo Acdrddo encontra-se arquivado em seus
respectivos processos de aposentadoria, em meio fisico, no Setor de Aposentadorias e Pensbes —
SEAPE.

139. Considerando a relevancia da constatacdo e a inclusdo dos atos pendentes de
cadastramento no sistema e-Pessoal pelos 6rgdos abrangidos pela decisdo exarada no Acérdao
1414/2021-TCU-Plenario (Processo n° TC 006.651/2021-6), a Coordenadoria de Auditoria Interna —
COAUDI autuou processo Sei n° 0001441-96.2022.6.18.8000, para providéncias de regularizagdo
pela Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE
140. O monitoramento das recomendacfes resultantes da auditoria de contas relativa ao

exercicio 2020 (Processo sei n® 0017127-02.2020.6.18.8000, doc. 1277347) foi realizado em
dezembro de 2021, as manifesta¢fes dos gestores encontram-se registradas nos papéis de trabalho da
auditoria e seu resultado consta do Apéndice C deste relatério.

7. CONCLUSOES

141. A auditoria financeira integrada com conformidade foi realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE-PI, com fulcro no art. 74, inciso IV, da Constituicdo
Federal e, em cumprimento ao inc. Il do art. 12 da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020.

142. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées
da auditoria.

143. Realizou-se as avaliacbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/1ISSAI 2700 — Formagcéo de opinido e emisséo do relatorio do auditor independente
sobre as demonstracfes contdbeis (PT 700.1 — Formacdo de Opinido), para extrair as conclusdes
expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.
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Concluséo sobre as demonstragfes contabeis

120. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas na Secao 3, Achado 1, itens “a” e
“b” e Achado 4, item “a.1” s@o relevantes, individualmente ou em conjunto, entretanto néo
apresentam efeitos generalizados sobre as demonstracfes contabeis acima referidas.

Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

144, Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas e
0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, correspondente aos ciclos analisados Ativo Imobilizado — Bens Mdveis e Bens Imdveis;
Contratagfes — liquidacdo e pagamento e Despesas de Pessoal, com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

145, Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162), ressalta-se
que os efeitos decorrentes dos referidos achados impactaram, de forma superavaliada, contas do Ativo
Imobilizado e o resultado do exercicio do Balango Patrimonial.

Apuracao e eventual responsabilizacdo de responsaveis

146. No presente trabalno n&o ocorreram situagdes que ensejassem a apuragdo e
responsabilizacdo de responsaveis.

8. RECOMENDACOES

147. Ante 0 exposto, submete-se 0 a Presidéncia do TRE-PI o Relatorio de Auditoria de
Contas, exercicio 2021, com as seguintes recomendacdes:

148. a) 0s imoveis caracterizados como Bens de Uso Especial sejam registrados no sistema
SPIUnet;

149. b) sejam corrigidos os saldos apresentados nas contas contabeis Edificios (Bens de Uso

Especial ndo Registrados no SPIUnet); Obras em Andamento; Estudos e Projetos; Instalaces e Bens
Imoveis a Classificar/A Registrar;

150. c) sejam corrigidos os valores contabeis registrados em duplicidade dos Bens Imoveis;

151. d) os valores relativos aos imoveis de Castelo do Piaui, Conceicdo do Canindé, Pedro 11,
Luis Correia e So Jodo do Piaui sejam contabilizados na conta 12321.01.02 — Edificios — Bens de
Uso Especial Registrados no SP1Unet;

152. d) seja atualizado o saldo contébil da conta Deprecia¢do Acumulada — Bens Imoveis;
153. e) sejam reclassificados os saldos contabeis dos bens mdveis nao localizados no processo
de inventario anual para a conta Bens ndo Localizados;

154, f) o valor da depreciacdo dos bens moveis seja calculado sobre o custo do bem, menos o
seu valor residual;

155. g) seja atualizado o saldo contébil da conta Depreciacdo Acumulada — Bens Moveis;
156. h) seja promovida a reavaliacdo dos bens imoveis deste Regional;

157. i) seja estabelecida politica de reavaliagdo dos bens moveis;
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158. J) sejam corrigidos os saldos das contas contabeis Aposentadorias pendentes de

Aprovagdo e Proventos — Pessoal Civil, observando a situagao atual das aposentadorias;

159. h) as notas explicativas sejam divulgadas conforme a estrutura e conteudo exigidos no

MCASP e NBCs TSP.

Teresina, 22 de Marco de 2022.

I RAC EMA I_O BO Assinado de forma digital por

IRACEMA LOBO LIMA:494

L| M A: 494 Dados: 2022.03.25 10:39:23 -03'00"
Iracema Lobo Lima

Coordenadora de Auditoria Interna
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade s&o realizados com
base nos critérios de magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

3. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracBes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucao da auditoria e estabelecer o limite para acumulacéo de
distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢cdes relevantes e a determinagédo da
natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

4. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida atil (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

5. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia é o mais utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizagdo Superior — EFS.

6. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a dota¢do liquida
(diferenca entre sub-repasse recebido e restos a pagar), em 31/07/2021, por ser o referencial mais
apropriado a realidade do TRE-PI, considerando ser o teto maximo para a realizacdo de despesas no
exercicio a época.

24



‘ JUSTICA ELEITORAL ;
‘ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO
TRE-PI

7. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugéo da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distorcdes (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagéo ao
total da dotacdo atualizada do TRE-PI em 31/07/2021. A Tabela 1 apresenta o0s niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucéao
da auditoria.

Tabela 1 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia E?(;[ﬁ(i;gg 189.201.371,00
MG — Materialidade global 2% do VR 3.784.027,42
ME — Materialidade para execucio 50% da MG 1.892.013,71
LAD — Limite para acumulago de distorcdes 5% da MG 189.201,37

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete obtido no Siafi em 31/07/2021, registrado no PT320.1 —
Determinacdo da Materialidade.

8. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 3.784.027,42 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacées, saldos
contébeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui.

9. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais
préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 1.892.013,71 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

10. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢fes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 189.201,37. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

11. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢es podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢édo intencional ou manipulacdo de resultados ou informagdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em gque ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

12. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou 0s
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
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A tabela 2 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia a dotacdo final do TRE-PI, em 31/12/2021.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia A?l?;ﬁggga 191.814.186,00
MG — Materialidade global 2% do VR 3.836.283,72
ME — Materialidade para execucio 50% da MG 1.918.141,86
LAD — Limite para acumulac&o de distorcdes 5% da MG 191.814,19

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balango encerrado obtido no Siafi em 31/12/2021, registrado no
PT320.1 — Revisdo da Materialidade.

13. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracdes contabeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

14, A MG revisada, superior em 1,01% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des nao corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
15. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

€) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) oseu saldo erainferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢éo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

16. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transa¢Ges cujas operacOes, atividades ou
transacgdes subjacentes significativas.

17. Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
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Em consequéncia dessa decisao:
= obteve-se entendimento do controle interno em grau minimo; e
= realizou-se poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

18. Identificou-se e avaliou-se os riscos de distorcao relevante nas demonstra¢des contébeis,
correspondente aos ciclos Imobilizado — Bens Moveis e Imoveis; Contratagdes — liquidacdo e
pagamento e Despesas com Pessoal e em relacdo a conformidade das operacgdes, transacbes ou atos
de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

19. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejou-se e executou-se procedimentos
de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

20. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, confirmacédo externa
de saldos e transagdes, recalculo, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (e-mail
e oficios de requisicéo).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

21. As distorcdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2021) foram comunicadas & SAOF (doc. 1386513) e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a Ihes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstracGes fossem encerradas com distorcgdes relevantes.

22. Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administracao até
0 encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas apOs essa data, foram considerados na
formacdo das conclusbes e opinides de auditoria sobre as demonstracGes contabeis e sobre a
conformidade das operacdes, transacfes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

23. A previsdo da modificacao das opinides de auditoria, as distor¢des ndo corrigidas e as ndo
conformidades que fundamentam a modificagdo, assim como o texto previsto da modificagdo foram
comunicadas a administracdo do TRE-PI (docs.1461167 e 1461168), conforme requerido no item 30
da ISA/NBC TA 705.

24. O relatério preliminar de achados da auditoria (doc. 1461167), contendo os achados, foi
encaminhado aos dirigentes do Tribunal para que apresentassem suas perspectivas e as acOes
corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU (NAT, 86) e pela
ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260) (item A40, final do segundo subitem).

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

25. Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
amostras aleatorias, considerando os ciclos analisados e os seguintes parametros: a) no ciclo
Imobilizado - Bens Imoveis, foram verificadas todas as contas contabeis com saldo igual ou superior
a materialidade para execugéo; b) no ciclo Imobilizado - Bens Mdveis, foram analisados os contratos
de aquisicdo desses bens em 2021, dos quais foram selecionadas amostras dos bens pelo nimero de
patrimonio constantes dos termos de entrada para cada conta contabil movimentada no periodo da
auditoria; c¢) no ciclo de contratacOes, verificou-se a fase de liquidacdo (requisitos dispostos em
normativo interno) e pagamento (contas contabeis movimentadas) dos contratos de 2021 selecionados
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do maior para o0 menor valor global das aquisigdes e; d) no ciclo despesas de pessoal, em relagdo aos
aposentados, foram selecionados todos os servidores aposentados do TRE-PI (langcamento contabil
dos atos julgados e homologados pelo TCU). Em relagdo as férias, foram selecionados todos os
servidores que solicitaram antecipacdo da remuneracéo das férias em 2021 (desconto da antecipacao
de férias).

26. Os ciclos selecionados, conforme determinacdo da materialidade e revisdo da Estratégia
Global de Auditoria, foram Ativo Imobilizado — Bens Mdveis e Imdveis; Contratacdes — Servicos de
Apoio Administrativo e Servicos Técnicos e Despesas com Pessoal.

217. A Tabela 3 apresenta o agrupamento das principais classes de transagcfes em ciclos
que foram identificadas no inicio da presente auditoria (PT 300.1 - EGA):

Tabela 3 — Agrupamento das principais classes de transac6es em ciclos

Ciclo Classes de transacgdes Contas contabeis

Servigos técnicos profissionais e servicos de apoio adm. e | » 3.3.2.2.1.01.00

Contratacdes

técnico

» 3.3.2.2.1.02.00

Despesas com
pessoal

Adiantamento de férias

Férias RPPS

13° Salario — RPPS

Proventos Pessoal Civil

Aposentados Pendentes de Aprovacéo
13° Salario Pessoal civil 16/91

» 1.1.3.1.1.01.02
» 3.1.1.1.1.05.00
» 3.1.1.1.1.06.00
» 3.2.1.1.1.01.00
» 3.2.1.1.1.02.00
» 3.2.1.1.1.05.00

Materiais de Consumo ; i;g?igigg
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo > 1.2.3.1.1.01.08
Maquinas e Equipamentos Graficos > 1'2'3'1'1'03'01
Aparelhos e Utensilios Domésticos > 1'2'3'1'1'03'02
Maquinas e Utensilios de Escritorio > 1'2'3'1'1'03'03
Mobiliario em Geral > 1'2'3'1'1'04'02
Imobilizado - | Colecdes e Materiais Bibliograficos > 1'2'3'1'1'99'07
Bens Moveis e | Bens N&o Localizados > 1'2'3'2'1'01'03
Imdveis Terrenos/Glebas > 1'2'3'2'1'01'02
Edificios (registrados no SPIUnet) > 1'2'3'2'1'02'02
Edificios (ndo registrados no SP1Unet) > 1.2.3.2.1.06.01
Obras em Andamento > 1.2.3.2.1.06.05
Estudos e Projetos > 1'2'3'2'1'07'00
Instalages ST '
P - . » 1.2.3.2.1.99.05
Bens Imdveis a Classificar/Registrar > 123810200
Depreciagdo Acumulada —Bens Iméveis [ 7 T '
FONTE: BALANCETE SIAFI OPERACIONAL JULHO/2021.
28. A amostra do ciclo Contratagdes abrangeu os processos SEI descritos a seguir, sendo

analisadas as fases de liquidagéo e pagamento constantes dos processos de execucao:

» 0019503-24.2021.6.18.8000 — Acdo Consultoria e Servicos
» 0015596-41.2021.6.18.8000 - Agédo Consultoria e Servigos
» 0015595-56.2021.6.18.8000 - Agédo Consultoria e Servigos
» 0017931-33.2021.6.18.8000 — Lider Notebooks Comércio e Servicos
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» 0019475-56.2021.6.18.8000 - Lider Notebooks Comeércio e Servicos

» 0017929-63.2021.6.18.8000 — Daten Tecnologia

» 0019587-25.2021.6.18.8000 — Ibrowse Consultoria

» 0015742-82.2021.6.18.8000 — Empresa World Telecom

» 0019585-55.2021.6.18.8000 - Empresa World Telecom

» 0025388-53.2020.6.18.8000 — Nova servicos de Tecnologia da Informacao e Networking

APENDICE B — ALTERACOES DA LEGISLACAO

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteragdes relevantes na legislacdo na esfera federal que
impactassem na conducdo dos trabalhos ou na opinido de auditoria.
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APENDICE C - MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE

ORGAOS DE CONTROLE

A auditoria de contas referente ao exercicio 2020 foi realizada no periodo de 01/09/2020 a
31/03/2021, cujas recomendacfes constam do Relatorio de Auditoria doc. 1277347, Processo Sei

n®0017127-02.2020.6.18.8000.

Na tabela abaixo apresenta-se a descricdo das recomendac@es constantes do referido relatério
e 0 respectivo grau de atendimento, com base nas informacdes obtidas durante a execucdo da presente

auditoria, exercicio 2021.

Tabela 4 — Situagdo das recomendacdes emitidas na Auditoria de Contas — Exercicio 2020.

DESCRICAO DAS RECOMENDACOES

SITUACAO

Recomendacdo 01:

a) Que os Bens de Uso Especial sejam registrados no sistema SPIUnet, efetuando as atualizagdes
necessarias;

b) Que os controles internos contbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstrag@es contabeis.

Em cumprimento

Recomendacdo 02:

a) Que seja efetuada a baixa dos saldos correspondentes as obras ja concluidas;

b) Que os controles internos contébeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracfes contébeis.

Em cumprimento

Recomendacéo 03:

a) Que seja atualizado o saldo contabil da conta Depreciacdo Acumulada —Bens Imoveis;

b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

N&o cumprida

Recomendacéo 04:

a) Que seja efetuada a correcdo da classificagdo contabil correspondente ao saldo da conta Bens
de Uso Especial ndo Registrado no SP1Unet;

b) Que os controles internos contébeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragGes contabeis.

Em cumprimento

Recomendacdo 05:

a) Que sejam corrigidos os saldos apresentados nas contas contabeis Obras em Andamento;
Estudos e Projetos; InstalacBes; Bens Imoveis a Classificar/a Registrar e Bens de Uso Especial
ndo Registrado no SP1Unet;

b) Que os controles internos contébeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracfes contébeis.

Em cumprimento

Recomendacédo 06:

a) Que seja atualizado o saldo da conta 12381.02.00 —Depreciagdo Acumulada —Bens Imoveis,
por meio do registro/atualiza¢do dos Bens Imdveis de Uso Especial no SP1Unet;

b) Que os controles internos contabeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das_demonstrages contabeis.

N&o cumprida

Recomendacdo 07:

a) Que as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias de estrutura e conteido estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

Em cumprimento
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DESCRICAO DAS RECOMENDACOES

SITUACAO

Recomendacéo 08:

a) Que seja observado o disposto na Legislacdo que trata do registro de Bens Imdveis;

b) Que os controles internos contabeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracfes contéabeis.

Em cumprimento
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LISTA DE SIGLAS

TRE-PI — Tribunal Regional Eleitoral do Piaui

COAUDI — Coordenadoria de Auditoria Interna

SEAGA - Secdo de Auditoria de Gestdo Administrativa

SEAGEP — Secédo de Auditoria de Gestdo de Pessoas

SAOF — Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finangas

SEALP — Secdo de almoxarifado e Patrimonio

ENARQ - Engenharia e Arquitetura

SETCON — Setorial Contébil

DCASP - Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicéo
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orcamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

RG - Relatorio de Gestéo

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

SPIUNet — Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

ASI WEB - Sistema de Controle Patrimonial

SGRH - Sistema Gestéo de Recursos Humanos

TCE -Tomadas de Contas Especial
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