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RESUMO

Processo SEI n° 17127-02.2020.6.18.80000-0
Unidade Responsavel: Coordenadoria de
Controle Interno.

O QUE SE AUDITOU?

A Coordenadoria de Controle
Interno — COCIN realizou auditoria
financeira integrada com
conformidade nas contas de 2020
do TRE-PI. Os objetivos da
auditoria sd@o obter seguranca
limitada para expressar conclusdes
sobre se as  demonstracdes
contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes,
correspondente  ao ciclo do
Imobilizado — Bens Iméveis e ao
ciclo de Contratagdes - grupo de
despesas, a posi¢do patrimonial,
financeira e orcamentédria do TRE-
PI em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as priticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operacoes,
transacdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos o0s
aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicdveis e com 0s
principios de administrag@o publica
que regem a gestdo financeira
responsdvel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada no periodo de
agosto de 2020 a maio de 2021, foi
conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais
de auditoria do setor puiblico, e em
harmonia com o previsto na
Instrucdo Normativa n® 84/2020 do
TCU para fins asseguracio e
certificacdo de contas.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados
foi de R$ 27.759.406,84, na
perspectiva  patrimonial, e de
R$ 3.180.718,17,na perspectiva das

RECURSOS

despesas liquidadas no exercicio.

A auditoria detectou distorcdes de valores nas demonstracdes contdbeis que
somam R$ 27.759.406,84, cerca de 45,66% do total do Ativo, relativas,
principalmente, a classificacdo incorreta das contas Obras em Andamento,
Estudos e Projetos, Instalagdes, Bens Imoveis a Classificar/Registrar e Bens de
Uso Especial ndo Registrado no SPIUnet, assim como a inconsisténcia dos
valores apresentados na conta Depreciagdo Acumulada — Bens Imdveis. Foram
detectadas ndo conformidades decorrentes da inobservancia a Legislacdo que
trata do registro de Bens Imdveis.

N

As conclusdes atingidas levaram a opinido com ressalvas sobre as
demonstracdes contdbeis e sobre a conformidade com leis e regulamentos
aplicdveis.

QUAL A RECOMENDACAO?

Foram propostas recomendacdes para corre¢do das distor¢des verificadas nas
contas Bens de uso Especial e Depreciacio acumulada — Bens Imdveis,
decorrentes dos desvios de conformidade apontados na secdo 3 deste
Relatério, bem como a implantagdo dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢camentdria e dos respectivos
registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstracdes contdbeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional, para convergir as
priticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberacdes, as informacdes da gestdo do TRE-PI
serdo mais fidedignas, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade
da prestagdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacao das agdes, a Coordenadoria de Controle Interno,
por meio da Se¢do de Auditoria da Gestdo Administrativa - Seaga, realizard
monitoramento das recomendacgdes no processo de auditoria anual de contas
referente ao exercicio de 2021, que serd conduzida de acordo com a
metodologia desenvolvida nesta auditoria.



JUSTICA ELEITORAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Sumario
1. APRESENTAGCAOD ...ttt sttt s st n s een s esen s 4
2. INTRODUGAO...........ouooeeeeeieeteeee e eee et sse s enensanes 5
3. ACHADOS DE AUDITORIA .........c.ooiimiieieeeeeeeeeeeeeeee et es s ses s sensannans 9
4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA ..........cccoovvunenn.. 16
5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLES INTERNOS...........cooovvivroeeeeieeereeseeeeneen. 16
6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA E
DETERMINACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO.............cocovviiuimuiiieieeesreeersssnsnes 20
7. CONCLUSOES. .......oooeteeeeeeeeeeeeee e eee et s s ses s s s s sas s as s nasses s s snaes 20
8. RESUMO DAS RECOMENDAGCOES ..........oooiiiieiieeeeeeeeesseseeesessessesses e sseeesssesessessessassassessesnessnes 21
9. APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA .........cccoooovvvveieeeenn. 22
10. APENDICE B — ALTERACOES DA LEGISLACAO ..o 26
11. APENDICE C — COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE..........ccccccoovvunan... 27
12. LISTA DE SIGLAS ..ottt sas s 29
13. LISTA DE TABELAS ..ottt 30
14. LISTA DE ILUSTRAGCOES .......oooiiieeeeeeeeeeee ettt 30



JUSTICA ELEITORAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

1. APRESENTACAO

1. A presente auditoria decorre do disposto no art. 13, § 2° e 6°, c¢/c art. 14, § 4°, incisos [ e
II, da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU, n° 84, de 22 de abril de 2020,
que estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica para fins de julgamento pelo TCU (art. 7° da Lei 8.443/1992).

2. A Resolucao TRE-PI n® 271/2013 atribui a Coordenadoria de Controle Interno - COCIN
a competéncia de auxiliar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional e
constitucional. Em virtude da mencionada Instru¢do Normativa do TCU n° 84/2020, a
Coordenadoria de Controle Interno deste Regional, por meio da Secdo de Auditoria da Gestao
Administrativa — Seaga, realizou a primeira auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2020.

3. De acordo com a IN TCU n° 84/2020, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca
razodvel para expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis, financeiras e
or¢camentdrias do TRE-PI, incluindo se as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢ao
relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre
se as operagoes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estio em conformidade
com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

4, Em Reunido do Conselho de Dirigentes de Orgdos do Controle Interno - DICON e o
TCU, realizada em 05/02/2021, ficou definido que, nesse primeiro exercicio auditado, a
asseguracdo limitada seria suficiente. O TCU, por meio do Oficio 0005/2021 — TCU/Segecex, de
10/06/2021, emitiu novas orientagdes acerca do tema, incluindo a asseguragao limitada.

5. Nesse contexto, adotou-se a asseguracdo limitada para a presente auditoria, que teve
como escopo o exame dos ciclos Imobilizado — Bens Iméveis e Contratagdes - grupo de Despesas.
Seguranca limitada é um nivel de seguranca logo abaixo da seguranca razoavel, mas significativo
para os usudrios.

6. Os trabalhos foram realizados em alinhamento as orientacdes emanadas na capacitacao
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), as normas e aos padrdes internacionais, com
vistas a facilitar a atuacdo do controle social, aumentar a transparéncia da gestdo fiscal e do
processo de auditoria, assim como a credibilidade e a utilidade das prestacdes de contas sobre a
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos responsaveis pelo TRE-PI.

7. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a secao 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a secao 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa; a secdo 5 elenca as deficiéncias de
controles internos detectados; a secdo 6 trata do monitoramento de recomendacdes da unidade de
Auditoria Interna e determinacgdes dos 6rgaos de Controle Externo; a se¢do 7 expressa as conclusdes
da auditoria; a secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe; o apéndice A detalha a
metodologia empregada; o apéndice B, as alteracdes na legislacdo; o apéndice C, os comentérios
dos gestores sobre os achados; as listas de siglas, tabelas e ilustracdes presentes no texto estdo
indicadas ao final.
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2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, com vistas a aferir a
credibilidade das demonstra¢des contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, prevista no Plano Anual de Atividades de
Auditoria, conforme doc. n°® 1034734, Processo Sei n° 0019061-29.2019.6.18.8000 e determinada
em face do art. 13 da IN TCU n° 84/2020.

9. Para tanto, buscou-se obter o entendimento das contas dos ciclos contabeis auditados, a
fim de planejar procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias, entre eles, o nivel
(ou os niveis) a partir do qual as distorcdes nas afirmacdes ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria foram considerados relevantes (referenciais de materialidade), utilizados como referéncia
para determinar a significancia dos riscos no processo de identificacdo e avaliacdo dos riscos de
distorcao relevantes, como também permitir a identificacdo das contas significativas pela magnitude
financeira e pela natureza (julgamento profissional).

Visao geral do objeto

10. O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui — TRE-PI é um 6rgao pertencente ao Poder
Judicidrio Federal, cuja composi¢do € escolhida I - pela eleicdo por voto secreto de: a) dois juizes
dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo
Tribunal de Justica; II — de um juiz do Tribunal Federal com sede na Capital do estado ou no
Distrito Federal ou, nao havendo, de juiz federal, escolhido pelo Tribunal Regional Federal
respectivo; III — por nomeagado pelo Presidente da Republica de dois juizes, dentre seis advogados
de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica. O TRE elege seu
Presidente e Vice-Presidente dentre os desembargadores do Tribunal de Justicga.

11. O TRE-PI foi instituido em 07/06/1945 e conta com 82 zonas eleitorais distribuidas em
seu territério, sendo 5 delas na capital Teresina e as demais localizadas no interior do Estado.

12. Junto ao SIAFI, é representado pelo Codigo 14000, Unidade Orcamentdria 14118 e
Unidades Gestoras 070006 — TRE e 070047 — Setorial Contabil. A Secretaria de Administracao,
Orcamento e Finangas-SAOF ¢ a setorial or¢amentaria do 6érgao e os dirigentes da atual gestdo que
ocupam os cargos de Presidente, Diretor-Geral e Secretdria de Administracdo, Orcamento e
Financas sdo os responsaveis pela Prestacdo de Contas.

13. A Lei Orcamentdria Anual - LOA para o exercicio de 2020 (Lei 13.978/2020) elencou,
em seus anexos, os projetos, as atividades e as operagdes especiais que foram desenvolvidos no
ambito do Programa 0033 (Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Judicidrio) e a operagdo
especial alocada no Programa 0999 (Reserva de Contingéncia), que guardam conformidade com o
Plano Estratégico do TRE-PI para o periodo 2015/2020 e com a Lei 13.971/2020, que instituiu o
Plano Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2020-2023.

14. O Tribunal Superior Eleitoral - TSE descentraliza a elaboragdo da proposta
or¢amentdria, no entanto o correspondente or¢camento € autorizado na Lei Or¢camentdria Anual —
LOA em favor daquela Unidade Gestora e posteriormente repassado em forma de sub repasse para
o TRE-PI. Assim, a dotagdo or¢amentdria inicial aprovada na LOA em favor deste TRE-PI no
exercicio de 2020 foi na ordem de R$ 175.616.874,00 (cento e setenta e cinco milhdes seiscentos e
dezesseis mil e oitocentos e setenta e quatro reais), que somada ao montante das variacdes ocorridas
durante o exercicio, inclusive a provisdo destinada ao custeio das elei¢des, resultou como dotacdo
final a quantia de R$ 201.761.606,00 (duzentos e um milhdes setecentos e sessenta e um mil e
seiscentos e seis reais).
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15. No quadro abaixo, consta a demonstragdo do orcamento do TRE-PI autorizado na
LOA/2020, bem como das respectivas variacOes orcamentdrias ocorridas durante o exercicio,
detalhada por Grupo de Natureza de Despesa —GND.

Demeonstrativo do orgamento autorizado no exercicio de 2020

" CREDITOS ADICIONAIS MOVIMENTACAQ DE CREDITO SRIA-
DOTACKD CONTINGEN- 0
TIPQ GND  iciAL ACRESCIMOS DESCRES- CIAMENTO PROVISAD DESTAQUE DOTACAO FINAL TOTAL
NATUREZA cIMas RECEBIDA  CONCEDIDO (%)
OUTROS CUS- 3 19.859.208 570350 2550000 - - - 17.879558 -0 06%
TEIOSECAPITAL 4 - 4.726.100 - - - - 4726100 100%
1 i 0 - - £.060.24% - B.060.24% 100,00%
DISCRICIONARIA BLEITOS ELETO-
RAIS - 0
3 - - 5248767 - 8248767 100,008
PESSOAL E EN-
fLrReE 1 145.808199  8.286.223 1826651 - - - 152.267.871 443%
OBRIGATORIA BENEFICIOS AS-
SSTENCIAS 3 9781914 808 547 101.400 - - - 10579061 8,148%
TOTAL 175449221 14481320 4.478.051 - 16203016 - 201.761.606 14,98%
Fonte: SIGEPRO, Tesouro Gerencial
ILUSTRACAO 01
FONTE: RELATORIO DE GESTAO 2020.
16. Em 2020, conforme dados do final do exercicio constantes no Balango Patrimonial e

Orgamentario, respectivamente, o TRE-PI administrou ativos no valor de R$ 60.785.641,22,
passivos no valor de R$ 12.284.378,42 ¢ executou despesas no montante de R$ 191.697.696,00
(despesas liquidadas). Entre os ativos da entidade, 79,07% sao representados pelos saldos de contas
relacionadas a bens méveis e imdveis; ja dentre os passivos, 97,05% correspondem as obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar no curto prazo.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

17. Os ciclos das contas auditadas, Imobilizado — Bens Iméveis e Contratacdes - grupo de
Despesas, estdo compreendidos nos balancos patrimonial e orcamentdrio em 31 de dezembro de
2020, nas demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, nas
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem
como nas operacdes, transagcdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contébeis.

18. Os objetivos da auditoria consistiram em a) obter seguranca limitada para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, correspondente ao ciclo do Imobilizado — Bens Imdveis e ao ciclo de
Contratacdes - grupo de Despesas, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE-PI em
31 de dezembro de 2020, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico e, b) se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes aos
mencionados ciclos estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administragio publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

19. Seguranca limitada € um nivel de seguranga logo abaixo da seguranca razodvel, mas
significativo para os usudrios. A natureza, a época e a extensdo dos procedimentos executados no
trabalho de asseguracdo limitada sdo restritos (menos extensos), quando comparados com os que
sd0 necessdrios no trabalho de asseguracdo razodvel, mas sdo planejados para obter um nivel de
seguranca que seja, no julgamento profissional do auditor, significativo (NBC TA EC, 15/16).
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Nao escopo

20. O escopo da auditoria ndo inclui: a) verificacdo do Balanc¢o Financeiro e Demonstragdes
do Fluxo de Caixa; c) os saldos iniciais das demonstra¢des contdbeis e das contas que compdem 0s
ciclos contdbeis avaliados; c) as contas de controle e de compensacdo vinculadas aos ciclos
examinados.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

21. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). Nenhuma restri¢ao foi imposta aos exames.

22. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
defini¢do e a execucgdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca limitada, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

23. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria, doc. n°
1042302, processo Sei n® 0017127-02.2020.6.18.8000 e com a Estratégia Global de Auditoria (PT
300.1).

24. Procurou-se obter entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria,
quando possivel junto as dreas envolvidas, bem como na experi€éncia da auditoria em trabalhos
anteriores, a fim de planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias. Avaliou-se a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e respectivas divulgacodes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura € o conteido geral das
demonstragdes contdbeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de
forma adequada.

25. A definicao e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram anélise documental,
confirmacdo externa de saldos e transagdes, recdlculo, procedimentos analiticos, indagagdes,
inclusive por escrito (e-mail e oficios de requisicdo). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada na definicao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucao do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

26. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a unidade auditada, por meio dos docs. n°s 1148137 e 1147760,
processo Sei n° 0017127-02.2020.6.18.8000 e com ela discutidos antes do encerramento do
exercicio, de forma a possibilitar, se aplicdvel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as
demonstracdes contdbeis fossem encerradas com distor¢cdes € a equipe de auditoria emitisse um
parecer com ressalvas.

27. As distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas ao Presidente do TRE-PI, também
Presidente do Conselho de Governanga, doc. n°s 1251183, 1252037 e 1252040. A administracao
confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do
trabalho, por meio de representacao formal, doc. n® 1255962.
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28. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
intrinsecas aos controles internos, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de
acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

29. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 27.759.406,84, na perspectiva patrimonial
relativo ao ciclo Ativo Imobilizado — Bens Imdveis e Depreciacdo Acumulada — Bens Iméveis, e
R$ 3.180.718,17 no ciclo Contratagoes, grupo de despesas liquidadas no exercicio.

30. A Tabela 1 apresenta o agrupamento das principais classes de transacdes em ciclos que
foram identificadas no inicio da presente auditoria (PT 300.1 - EGA):

Tabela 1 — Agrupamento das principais classes de transacoes em ciclos

Ciclo Classes de transacdes Contas contdbeis

o . . . . > 3.3.23.1.01.00
- Servicos técnicos profissionais e servicos de apoio adm. e técnico
Contratagdes » 3.3.2.3.1.02.00
» 3.1.1.1.1.01.03
> 3.1.1.1.1.02.00
Despesas com | Vencimentos e saldrios; gratificagdes; auxilio alimentagio; > 3.1.3.1.1.01.00
pessoal aposentadorias; pensoes civis » 3.2.1.1.1.02.00
> 3.2.2.1.1.01.00
» 1.2.3.2.1.00.00
Bens Iméveis — Consolidagao > 1.2.3.2.1.01.00
Imobilizado | Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet » 1.2.3.2.1.02.00
Bens Iméveis Bens de Uso Especial ndo Registrados no SPIUnet > 1.2.3.2.1.06.00
Bens Iméveis em Andamento > 1.2.3.2.1.99.00
Demais Bens Iméveis > 1.2.38.1.02.00
Depreciagdo Acumulada — Bens Iméveis

Resultados Superdvits ou déficits de exercicios; ajustes de exercicios anteriores » 2.3.7.1.1.02.01
» 2.3.7.1.1.03.00

FONTE: BALANCETE SIAFI OPERACIONAL AGOSTO/2020.

31. Realizou-se, no decorrer do trabalho, alteracdo da Estratégia Global da Auditoria (PT
300.1), em 25/11/2020, limitando o escopo para os ciclos Ativo Imobilizado — Bens Iméveis e
Contratacdes - grupo de Despesas.

Beneficios da fiscalizacao

32. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do citam-se a melhoria das informagdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢camentdria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacao pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicacdo preliminar das distor¢des a administracio, por exemplo,
permitiu que fossem corrigidas as distor¢des de classificacdo orcamentdria na contabilizacdo das
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despesas da bolsa auxilio e auxilio transporte do programa de estigio e do posto de servico de
gerente de projetos, conforme doc. n°s 1147760 e 1153868, gerando informac¢do mais fidedigna que
por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
1. Distorc¢oes de valores

1.1. R$27.759.406,84 correspondente a imoéveis sob responsabilidade do TRE-PI nio
registrados no sistema SPIUnet.

33. De acordo com os dados obtidos no relatério enviado pela Coordenadoria de
Contratacdes e Patrimonio - Coconp (doc. n°. 1134996) e no Relatério imdveis em uso (doc. n°.
1135957), enviado pela Unidade de Engenharia e Arquitetura - Enarq, juntados ao processo Sei n°.
0017127-02.2020.6.18.8000, constatou-se que que alguns imdveis sob responsabilidade do TRE-PI
nao estdo registrados no sistema SPIUnet.

34. Verificou-se que o valor de R$ 27.759.406,84 esti langado em contas contdbeis
incorretas. O referido valor encontra-se distribuido nas seguintes contas contdbeis do Balango
Patrimonial, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Descricao das contas contaveis cujos saldos correspondem a Imoveis nao registrados no
SPIUnet

ITEM CONTA DESCRICAO VALOR BALANCO
CONTABIL PATRIMONIAL (R$)
1 12321.02.00 | Bens de Uso Especial ndo Registrado no SPIUnet 7.642.496,28
2 12321.06.00 | Bens Im6veis em Andamento 18.075.753,57
3 12321.07.00 | Instalagdes 852.511,90
4 12321.99.05 | Bens Imoéveis a Classificar/A Registrar 1.188.645,09
TOTAL 27.759.402,84

FONTE: BALANCETE ENCERRAMENTO EXERCICIO - STAFI OPERACIONAL.

35. A conta 12321.02.00 - Bens de Uso Especial ndo Registrado no SPIUnet (item 1), é
utilizada para bens iméveis de empresas estatais federais dependentes, conforme disposto no item
3.2 do Manual SIAFI — Capitulo 020000 — Secao 021100 — Assunto 021107 — Imdveis de
Propriedade da Unido.

36. De acordo com o art. 9° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, os bens iméveis de
propriedade das empresas estatais federais dependentes deverdo ser contabilizados direta e
exclusivamente no SIAFI.

37. Considerando que a natureza deste Regional ndo se enquadra na classificacdo de
empresas estatais federais dependentes, nao poderia haver lancamentos nessa conta contébil.

38. Quanto ao saldo contabilizado indevidamente na conta supramencionada, vale registrar
que a classificacdo correta seria na conta 12321.01.00 — Bens de uso Especial Registrados no
SPIUnet, que sera efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a classificacdo de imdveis,
conforme item 8.1.1.1 da macrofuncao STAFI 020344 — Bens Iméveis.

39. Em relacdo ao saldo contabilizado na conta 12321.06.01 — Bens Iméveis em Andamento
(item 2), observou-se que contempla, também, o valor relativo a obra relativa a constru¢ao do novo
9
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Férum Eleitoral da Capital, apurado em R$ 16.978.210,61, por meio do relatério gerencial da agao
de governo 14FL (construcao de cartério eleitoral no municipio de Teresina/PI).

40. Verificou-se, de acordo com o doc. n° 0877160, processo Sei n° 0014989-
96.2019.6.18.8000, que a obra referente ao novo Férum Eleitoral da Capital foi entregue,
definitivamente em 08/04/2019, assim, ndo poderia permanecer na conta Bens Imdveis em
Andamento.

41. Tal imével classifica-se como Imével de Uso Especial da Unido, devendo, portanto, ser
registrado no sistema SPIUnet, conforme itens 8.1.1.1 da macrofun¢ao SIAFI 020344 — Bens
Imoveis.

42. Dentre os valores das benfeitorias, obras e reformas, incluem-se o da conta contabil
12321.07.00 — Instalacdes, conforme item 8.1.1.4, Manual SIAFI. No ciclo auditado foi verificado o
saldo de R$ 852.511,90 na referida conta.

43, A Macrofungdo SIAFI 020344 - Bens Imoveis, item 8.1.1.4, orienta, ainda que as
benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nos imdveis e os imdveis a registrar, que
forem incorporados aos Imdveis de Uso Especial deverdo ter os seus saldos baixados, no SIAFI e,
apos a baixa, deverdo ser atualizados/registrados pelo SPIUnet.

44. O saldo da referida conta permanece inalterado desde o exercicio de 2018, implicando
que nao foram realizadas as devidas atualizacdes no sistema SPIUnet.

45. Na conta 12321.99.05 — Bens Imoéveis a Classificar/a Registrar verificou-se o valor de
R$ 1.188.645,09, no exercicio de 2020, cujo saldo deveria estar contabilizado na conta de Bens
Imoveis de Uso Especial.

46. Importante ressaltar que a classificacdo da conta Bens Imdveis a Classificar/a Registrar,
compreende os bens imdveis que encontram-se pendente por algum motivo, normalmente por faltar
identificacdo ou pendéncia de legalizacdo ou registro, conforme informacdo obtida na opcao
“funcdo" do SIAFI operacional.

47. Assim, considerando a natureza da conta supramencionada, constatou-se que os imoveis
classificados na referida conta contabil ndo estdo registrados no sistema SPIUnet.

48. Dentre a Legislacdo que trata do tema acerca do registro de bens iméveis no SPIUnet,
conforme discorrido nas contas retro mencionadas, destacamos o art. 2° da Portaria Interministerial
n°® 322/2001 que define a base de dados do SPIUnet como principal fonte alimentadora do SIAFI
para efeito de contabilizacdo dos iméveis, mantendo a continua e tempestiva compatibilidade entre
as informacoes existentes nos Sistemas

49. Consoante ilustrado na Macro Fun¢do SIAFI n® 020344, itens 2.5 e 2.6, a contabilizacdo
dos bens imdveis contribui para que as demonstragdes contdbeis evidenciem a expectativa de
geracdo de beneficios econdmicos ou potencial de servigos pelo Setor Publico Federal.

50. Ressalta-se que a Portaria Conjunta ME n° 38/2020, art. 4°, estabeleceu prazos para
realizacdo da atualizacdo cadastral no SPIUnet dos iméveis sob a jurisdi¢do dos érgdos e entidades
da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, nos termos da Lei Complementar
n.° 101/2000. No caso dos imdveis situados nos Estados da federacdo, o citado prazo encerrou em
10 de dezembro de 2020.

51. O registro no SIAFI serd efetivado on-line com o SPIUnet, conforme macrofungdao
SIAFI 020344 — Bens Imoveis, item 8.1.1.1. Portanto, se os imdveis nao estdo registrados
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adequadamente no SPIUnet, as informacdes contidas no SIAFI e, consequentemente nas
Demonstracdes Contabeis, ndo correspondem a situacao real da instituicao.

52. Diante da situacao encontrada no ambito deste Regional, mencionadas acima, verificou-
se que ndo houve registro do valor de R$ 27.759.406,84 na conta especifica 12321.01.00 — Bens de
uso Especial Registrados no SPIUnet, correspondente aos imdveis sob a responsabilidade do
TRE-PL

53. Recomendacio

a) Que os Bens de Uso Especial sejam registrados no sistema SPIUnet, efetuando as
atualizacOes necessdrias;

b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

1.2. R$ 18.075.753,57 de saldo indevido na conta Obras em Andamento e na conta Estudos e
Projetos

54. O valor relativo a obra de constru¢do do novo Forum Eleitoral da capital, apurado em
R$ 16.978.210,61, por meio do relatério gerencial da acdo de governo 14FL (construgao de cartério
eleitoral no municipio de Teresina/PI), permanece indevidamente contabilizado nas contas
12321.06.01 — Obras em andamento (R$ 16.839.210,61) e 12321.06.05 - Estudos e Projetos (R$
139.000,00).

55. Acrescenta-se que na conta 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento consta saldo
remanescente no valor de R$ 1.075.139,17, o qual ndo foi possivel fazer a correlagio com
constru¢ao do Férum Eleitoral da capital ou com outro imével, vez que nao houve o procedimento
“individualizacdo de imoveis” na tabela de apoio, no SIAFI operacional.

56. O saldo total da conta Obras em Andamento permanece inalterado desde o exercicio de
2018, com variacdo de apenas R$ 89.598,68 em 2019, indicando que ndo foram realizadas as
devidas baixas no SIAFI, na ocasido da conclusao das obras.

57. Importante destacar que a conta contabil 12321.06.01 — Obras em Andamento devera
conter apenas os valores de obras ainda ndo concluidas até a data do encerramento do exercicio,
fazendo-se as devidas atualizacdes ou registros, quando for o caso. Nao devera ter valores de longa
data, conforme disposto na macrofuncao SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio, item 5.2.9.2.

58. A conta 12321.06.05 — Estudos e Projetos apresenta um saldo de R$ 161.403,79.
Salienta-se, contudo, que esta conta contdbil deverd evidenciar apenas os saldos relativos aos
projetos que estdo em fase de elaboracdo ou aguardando a conclusdo da obra. Aqueles em que a
obra foi concluida, deverdo ser baixados e incorporados ao valor do imével, fazendo-se as devidas
atualizagdes/registros no SPIUnet, quando for ocaso, de acordo com o item 5.2.9.5 da macrofuncao
SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio.

59. Verificou-se, por meio do doc. n° 0877160, processo Sei n° 0014989-
96.2019.6.18.8000, que a obra referente ao novo Foérum Eleitoral da Capital foi entregue,
definitivamente, em 08/04/2019, constatando-se, portanto, a auséncia dos procedimentos acima
descritos, conforme as normas vigentes.

60. Recomendacao

a) Que seja efetuada a baixa dos saldos correspondentes as obras ja concluidas;
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b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

1.3. Subavaliacio da conta 12381.02.00 — Depreciacio Acumulada — Bens Iméveis.

61. Constatou-se que a conta 12381.02.00 — Depreciacao Acumulada — Bens Imdveis esta
subavaliada, em virtude da auséncia do registro de imdveis sob a responsabilidade do TRE-PI no
sistema SPIUnet e consequente classificagdo contédbil inadequada das contas apontadas no achado
1.1 deste relatorio.

62. A apuracdo relativa a subavaliagcdo restou prejudicada, vez que o valor depreciado dos
bens iméveis da Unido, Autarquias e FundacOes Publicas Federais, € apurado mensal e
automaticamente pelo sistema SPIUnet, conforme art. 7° da Portaria Conjunta SPU/STN n°
703/2014.

63. Além da correta evidenciacdo, o reconhecimento contdbil da depreciacdo contribui para
a apuracdo do custo das atividades, servicos e bens ofertados pela Administragdo Publica, conforme
preconizam o art. 85, da Lei N°® 4.320/64, o art. 79 do Decreto-Lei N° 200/67, o art. 137 do Decreto
93.872/86, o § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), bem como a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.11.

64. O registro no SIAFI ocorre on-line com o SPIUnet, conforme Macrofun¢do SIAFI
020344 — Bens Imdveis, item 8.1.1.1. Portanto, se os imdveis ndo estdo registrados adequadamente
no SPIUnet, as informagdes contidas no SIAFI e, consequentemente nas Demonstra¢cdes Contabeis,
nao correspondem a situagao real da instituigdo.

65. Recomendacio

a) Que seja atualizado o saldo contdbil da conta Depreciagdo Acumulada — Bens Iméveis;
b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

2. Distorcoes de Classificacao, Apresentacao ou Divulgacao

2.1. Classificacao indevida de conta contabil

66. Constatou-se saldo indevido na conta 12321.02.00 - Bens de Uso Especial nao
Registrado no SPIUnet.
67. A referida conta € utilizada para contabilizacdo dos bens imdveis de empresas estatais

federais dependentes, conforme constante do item 3.2 do Manual SIAFI — Capitulo 020000 — Secao
021100 — Assunto 021107 — Iméveis de Propriedade da Unido.

68. Considerando que este Regional ndo se enquadra como empresa estatal federal
dependente, conforme estabelecido no art. 9° da Portaria Conjunta ST/SPU n°® 703/2014, nao
poderia haver lancamentos nas contas contdbeis que originam os saldos desse subgrupo.

69. Portanto, os langamentos que originaram o saldo constante da conta em comento
incorreram em falha de classificagdo.

70. Recomendacao

a) Que seja efetuada a correcdo da classificacdo contédbil correspondente ao saldo da conta
Bens de Uso Especial nao Registrado no SPIUnet;

b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragcdes contabeis.
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2.2. Contas contabeis com saldos indevidos

71. Constatou-se saldos indevidos nas contas contabeis 12321.06.01 - Obras em andamento;
12321.06.05 - Estudos e Projetos; 12321.07.00 - Instalagdes; 12321.99.05 - Bens Imdveis a
Classificar/a Registrar e 12321.02.00 - Bens de Uso Especial nao Registrado no SPIUnet.

72. Os saldos das contas supramencionadas correspondem a Iméveis de Uso Especial da
Uniao, motivo pelo qual deveriam estar registrados nas contas contdbeis do subgrupo 12321.01.00 —
Bens de uso Especial Registrados no SPIUnet.

73. Os Iméveis de Uso Especial da Unido, segundo o conceito constante no Manual do
SPIUnet, sdo aqueles de propriedade da Unido, os de terceiros que a Unido utiliza, os de
propriedade das Fundagdes e Autarquias e os das Empresas Estatais dependentes.

74. Ressalta-se que a contabilizacdo dos imdveis de uso especial deverd ocorrer unicamente
através do registro no SPIUnet, conforme Manual SIAFI — Capitulo 020000 — Se¢ao 021100 —
Assunto 021107 — Imoéveis de Propriedade da Unido, item 3.1.2.4.

75. Conclui-se, portanto, que o saldo indevido apresentado nas contas decorrem da auséncia
dos procedimentos mencionados nos Achados 1.1 e 1.2.

76. Recomendacao

a) Que sejam corrigidos os saldos apresentados nas contas contdbeis Obras em Andamento;
Estudos e Projetos; Instalacdes; Bens Imoéveis a Classificar/a Registrar e Bens de Uso Especial
nao Registrado no SPIUnet;

b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

2.3. Inconsisténcia no saldo contabil da conta 12381.02.00 — Depreciacdo Acumulada — Bens
Imoveis.

77. A apresentacdo do saldo contdbil da conta 12381.02.00 — Depreciagdo Acumulada —
Bens Imoéveis, constante do Balango Patrimonial, ndo corresponde aos valores corretos, incidindo
em erro de exatiddo, valorizacdo e alocagdo.

78. O erro decorre da auséncia do registro dos Iméveis de Uso Especial da Unidao sob
responsabilidade deste Regional no SPIUnet, vez que o préprio sistema fornece os valores
depreciados dos bens iméveis.

79. Ademais, como citado no achado 1.3, o valor depreciado dos bens imdveis da Unido,
Autarquias e Fundacgdes Publicas Federais, ¢ apurado mensal e automaticamente pelo sistema
SPIUnet e o registro no SIAFI ocorre automaticamente com o SPIUnet.

80. Portanto, se os imdveis ndo estdo registrados adequadamente no SPIUnet, as
informacdes contidas no SIAFI e, consequentemente nas Demonstracdes Contdbeis, nao
correspondem a situacdo real da instituigao.

81. Recomendacao

a) Que seja atualizado o saldo da conta 12381.02.00 — Depreciacio Acumulada — Bens
Iméveis, por meio do registro/atualizagdao dos Bens Iméveis de Uso Especial no SPIUnet;

b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.
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2.4. Notas Explicativas nao atendem aos requisitos da Legislacio aplicavel

82. As notas explicativas do TRE-PI ndo estdo elaboradas, integralmente, de acordo com os
conteidos fundamentais exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, em especial, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 8* Edigao,
em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicacio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a legislacdo aplicdvel, destacando-se a Lei
4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000.

83. Destaca-se algumas informagdes que ndo foram abordadas nas notas explicativas deste
Regional, cujo teor considera-se necessdrio para maior compreensdo dos saldos evidenciados nas
Demonstra¢des Contabeis:

e Naio foi esclarecido o motivo do bloqueio de R$ 910.022,84 registrado na conta Restos a
Pagar Nao Processados do Balanco Or¢camentario;

e Naio foi divulgada a origem de outros recebimentos extra or¢camentdrios/Arrecadacdo de
outra unidade no valor de R$ 1.561.066,01, evidenciado no Balango Financeiro;

e Naio existe referéncia dos efeitos da mudanga de politica contdbil ou da retificacdo de erro
que levaram ao reconhecimento da conta do Balango Patrimonial, Ajustes de Exercicios
Anteriores no valor de R$ 4.196.140,56 ¢ seus possiveis impactos;

e Niao foi divulgado os métodos e premissas utilizados relativos a conta Reavaliacdo de
Ativos, no Demonstrativo de Varia¢cdes Patrimoniais, no valor de R$ 2.023.236,58 e seus
possiveis impactos;

e Naio foi esclarecido o fato que gerou o registro na conta Outras Variacdes Patrimoniais
Aumentativas, na DVP, no valor de R$ 1.560.174,80.

e Niao contém informagdes adicionais sobre os reflexos das inconsisténcias observadas nas
contas do subgrupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial ndo registrados no SPIUnet;

e Naio contém informacdes adicionais sobre os reflexos das inconsisténcias observadas nas
contas do subgrupo 12321.99.05 — Bens Imdveis a Classificar/a Registrar.

84. Entidades do Setor Publico define que o Relatério de Propésito Geral (no caso do
TRE/PI, o Relatério de Gestdo) abrange as demonstracdes contdbeis, incluindo as suas notas
explicativas (subitem 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstragdes contdbeis (subitem 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo
das Demonstracdes Contédbeis no setor publico, estabelece o conjunto bésico de informagdes que
devem constar nas notas explicativas, bem como a estrutura.

85. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagao adicional
em relacdo aquela apresentada nas demonstragdes contdbeis. Elas oferecem descrigdes narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo sobre itens que ndo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contdbeis (item 7).

86. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item
do Balanco Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado, da Demonstracio das Mutacdes do
Patrimonio Liquido e da Demonstracio dos Fluxos de Caixa deve ter referéncia cruzada entre
informacdes relativas a cada uma dessas demonstracdes e aquelas correspondentes apresentadas nas
notas explicativas (item 128).

87. O MCASP (item 8), por sua vez, define que notas explicativas sdo informagdes
adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Puablico (DCASP) e sdo parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreensao
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das demonstracdes contdbeis a seus diversos usudrios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e
englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstragdes. O
MCASP discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas
para acompanha-las.

88. As Notas Explicativas as demonstragdes contdbeis do TRE-PI, do Relatério de Gestdao
do exercicio de 2020, ndo apresentam todas as exigéncias bdsicas de conteiido estabelecidas no
MCASP e na NBC TSP 11, afetando, de forma relevante, o entendimento das demonstragdes
contdbeis pelos usudrios.

89. Recomendacao

a) Que as Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

3. Desvios de Conformidade

3.1. Inobservancia a Legislacao que trata do registro de Bens Iméveis.

90. Verificou-se que alguns imdveis sob responsabilidade do TRE-PI nao estao registrados
no sistema SPIUnet. Apurou-se na presente auditoria, o saldo de R$ 27.759.406,84, correspondente
as contas contébeis classificadas incorretamente, decorrente de Iméveis de Uso Especial da Unido
ndo registrados no SPIUnet.

91. Ressalta-se que a Portaria Interministerial n°® 322/2001 define a base de dados do
SPIUnet como principal fonte alimentadora do SIAFI para efeito de contabilizacdo dos imdveis,
devendo ser mantida a continua e tempestiva compatibilidade entre as informacdes existentes nos
Sistemas.

92. A gestdo de bens imoéveis no ambito da Administracio Publica deve observar a
legislagdo pertinente e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Coordenac¢ao e Governanca do
Patrimo6nio da Unido - SPU, em especial a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014 e a Portaria
Conjunta n° 38/2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital, registrando-se os atos realizados nos sistemas corporativos especificos e
mantendo-os atualizados.

93. O tema € regido também pela Orientacdo SOF/TSE N° 08/2020; Macrofuncdes SIAFI:
020344 — Bens Imoveis; 020330 — Depreciacdo, Exaustdo e amortizagio; 020318 - Encerramento
do Exercicio e Manual SIAFI — Cap. 020000, Secao 021100, Assunto 021107.

94. A Portaria Conjunta ME n° 38/2020, art. 4°, estabeleceu prazos para realizacdo da
atualizacdo cadastral no SPIUnet dos imoéveis sob a jurisdicio dos orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, nos termos da Lei Complementar
n.° 101/2000. No caso em tela, o prazo encerrou em 10 de dezembro de 2020 e, até a conclusio
desta auditoria, a Administra¢do nao havia concluido a atualizacao cadastral.

95. A inobservancia acima referida ocasionou subavaliacdo na conta do Ativo Imobilizado
12321.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet, cujo valor representa 45,66% do total
do Ativo total evidenciado no Balanco Patrimonial do TRE-PIL.

96. Ademais, em razdo da subavaliacdo da conta 12321.01.00 - Bens de Uso Especial
Registrados no SPIUnet supramencionada, a conta redutora do Ativo 12381.02.00 - Depreciacao
Acumulada — Bens Imdveis estd evidenciada com valores subavaliados, vez que o valor depreciado
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¢ apurado mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet, conforme art. 7° da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703/2014.

97. Diante da nao observancia da legislacdo, constatou-se a ocorréncia de informacgao
contdbil desatualizada, erro na classificacdo e divulgacdo das contas do Ciclo Imobilizado — conta
Bens Iméveis, bem como informacao imprecisa dos valores da depreciacdo, relativas ao exercicio
de 2020, ocasionando superavalia¢do dos elementos Ativo Imobilizado e Patrimonio Liquido.

98. Recomendacao

a) Que seja observado o disposto na Legislacdo que trata do registro de Bens Imoveis;
b) Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

99. Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtencao de informagdes adicionais da administracdo e com 0s
responsdveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstracdes contdbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

100. Nao foram detectados assuntos significativos, correspondente ao ciclo do Imobilizado —
Bens Imoéveis e ao ciclo de Contratacdes - grupo de despesas, a serem tratados no contexto da
presente auditoria e na formac@o de nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis.

S. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLES INTERNOS

101. Nesta secao devem ser reportadas defici€ncias significativas de controle interno,
definidas nos termos da NBC TA 265, item 6 como: “a deficiéncia ou a combina¢do de deficiéncias
de controle interno que, no julgamento profissional do auditor, é de importincia suficiente para
merecer a atencao dos responsaveis pela governanga”.

102. A comunicag¢do dessas ocorréncias a administracdo deve se dar tempestivamente a
administra¢do no nivel apropriado de responsabilidade, consoante item 10(a), da mesma NBC TA.
No presente trabalho nao foram detectadas deficiéncias significativas de controle interno.

103. Destaca-se que, durante a execuc¢do do trabalho, foram identificadas outras deficiéncias
de controle interno que, no julgamento profissional da equipe de auditoria, sdo de importancia
suficiente para serem reportadas as dreas responsaveis, objetivando a ado¢do de providéncias
cabiveis para salvaguardar as demonstracdes contdbeis de possiveis distor¢des que tais deficiéncias
possam gerar, conforme disposto nos itens 10(b) c/c A22 da NBC TA supramencionada.

5.1. Descumprimento de clausula contratual referente a Garantia

104. Nos processos relativos aos contratos n° 51/2018 e 31/2020 (Processo Sei n° 1071-
59.2018 e 15605-37.2020) foram verificadas divergéncias no prazo das apdlices apresentadas e os
prazos constantes dos contratos.

105. A cldusula contratual que trata da Garantia de Execucao dispde que as apdlices, no caso
de seguro-garantia ou fianca bancdria, devem ser emitidas com o prazo de validade superior ao da
vigéncia do contrato em pelo menos trés meses.

106. Importante destacar que nos autos nao foram localizadas notificacdes a contratada para
fazer a correcdo do referido seguro no periodo apropriado.
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107. Especificamente em relacdo ao contrato 51/2018 (processo Sei n° 1071-59.2018),
ressalta-se que o contrato ficou descoberto de garantia quando dos reajustes/prorrogacdes, conforme
descrito abaixo:

a) Contrato inicial n® 51/2018 (sei n® 1071-59.2018): consta apdlice seguro, com
periodo de vigéncia 05/09/2018 a 28/11/2019 (1 ano, 2 meses e 23 dias) ndo contemplando os 03
(trés meses) adicionais da vigéncia do contrato, conforme estipulado no paragrafo terceiro, cldusula
décima quarta do referido contrato;

b)_2° Termo Aditivo (Sei n® 10859-63.2019): publicado em 02/09/2019, prorrogando o
contrato por mais um ano, cuja apolice apresentada consta o inicio da vigéncia em 28/01/2020 e
final em 03/11/2020. Restando, portanto, descoberto de garantia o periodo de 60 dias em relacdo ao
término da vigéncia da primeira apdlice (contrato inicial), apresentada em 28/11/2019.

Ressalta-se que a apdlice foi juntada ao processo de execucao (Sei n® 9232-59.2018) e
ndo ao processo de origem (Sei n° 10859-63.2019), dificultando a localizagcdo da garantia.

Conforme disposto no pardgrafo quarto, cldusula décima quarta do referido contrato,
“apods a assinatura de termo aditivo que implique na elevag@o do valor do contrato, 0 prazo maximo
de apresentacdo de nova garantia ou de garantia complementar serd de até dez dias, contado da
publicacdo do referido aditamento, mantendo-se o percentual estabelecido de 5%”.

Importante destacar que o reajuste de 25% foi formalizado por meio do 1° Termo
Aditivo em 23/11/2018 (Processo Sei n° 0014112-93.2018.6.18.8000, doc. 0695793) e a empresa
ndo apresentou garantia de reforco referente ao acréscimo pactuado ao contrato inicial, no valor de
R$ 349.997,63, conforme descrito no item 5.2 adiante, descumprindo a cldusula contratual acima
mencionada.

c) 3° Termo Aditivo (Sei n® 16722-63.2020): publicado em 01/09/2020, cuja apodlice
consta o inicio da vigéncia em 08/01/2021 e final em 09/12/2021, valor segurado de R$ 87.499,88,
deixando o contrato descoberto de garantia pelo periodo de 64 dias;

108. Em relacdo ao contrato 31/2020 (processo Sei n° 15605-37.2020), publicado em
07/08/2020, a apdlice do seguro apresentada (doc. 1160140) tem vigéncia de (01) ano, de
05/08/2020 a 05/08/2021, nao contemplando os 03 (trés meses) adicionais da vigéncia do contrato.

109. O seguro garantia objetiva assegurar o correto pagamento das verbas rescisorias devidas
pela empresa contratada aos prestadores de servicos e a Unido responde subsididria e solidariamente
por esses encargos.

110. Portanto, € recomenddvel que existam controles internos inerentes as atividades que
envolvem o tema, a exemplo de padroniza¢do do processo de garantia e “atesto” formal pelo fiscal
da garantia quanto a presenga dos requisitos de regularidade na apdlice apresentada pela contratada,
exigidos no respectivo contrato e aditivos e ao entendimento firmado pelo TCU no Acordao
1216.2019- Plendrio.

5.2. Inexisténcia da Garantia contratual

111. No processo correspondente ao contrato n°® 51/2018 foram verificadas auséncias na
entrega das apdlices correspondentes as seguintes termos aditivos:

a) 1° Termo Aditivo (Sei n® 14112-93.2018): publicado em 23/11/2018, majorando o
contrato em 25%, cuja apo6lice de reforco ndo foi apresentada a época, contrariando o pardgrafo
quarto, cldusula décima quarta do contrato n® 51/2018.
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Identificou-se nos autos, somente a apdlice referente ao 2° Termo Aditivo (Processo Sei
n° 0009232-58.2018.6.18.8000, Doc. 0983798), no valor de R$ 87.499,88, com inicio da vigéncia
em 28/01/2020 e final em 03/11/2020, referente a prorrogacdo do contrato por mais um ano.

b) 4° Termo Aditivo (Sei n® 20579-54.2019): publicado em 07/12/2020, repactuando o
contrato para R$ 1.767.528,42, cuja apdlice de reforco de garantia, referente a esse termo, ndo foi
localizado no processo de origem, nem no processo de execugdo do contrato (Sei n® 9232-59.2018).

Registra-se que a equipe de auditoria solicitou, por e-mail, manifestacdo da Fiscal da
Garantia sobre a auséncia da apdlice de reforco referente a esse termo aditivo. Em resposta, a Fiscal
apresentou uma apdlice da garantia datada de 19/06/2021, com vigéncia de 18/06/2021 a
09/12/2021 (Doc. 1273289).

Assim, a apdlice apresentada ndo atendeu integralmente ao reforco de garantia, visto
que a publicacdo do 4° Termo Aditivo se deu em 07/12/2020 e a contratada deveria ter apresentado
em até 10 dias da publicagdo.

Desse modo, o contrato ficou descoberto 7 meses e 12 dias em relagdao ao valor da
repactuagdo, contrariando o paragrafo quarto, cldusula décima quarta do contrato n® 051/2018.

112. Impende refor¢car o recomendado no item 5.1, que existam controles internos
inerentes as atividades que envolvem o tema, a exemplo de padronizacdo do processo de garantia e “atesto”
formal pelo fiscal da garantia quanto a presenca dos requisitos de regularidade na apdlice apresentada pela
contratada, exigidos no respectivo contrato e aditivos e ao entendimento firmado pelo TCU no Acorddo
1216.2019- Plendrio.

5.3. Descumprimento das atribuicoes do Fiscal da Garantia

113. Nao foram identificadas informagdes nos autos relativas as inconsisténcias das garantias
contratuais apontadas nos itens 5.1 e 5.2, ocasionando pagamento em desacordo com o disposto na
clausula décima quarta do contrato e item 20 do termo de referéncia.

114. Destaca-se que conforme Portaria n° 12.581/2018, que instituiu a Comissdo de Gestao e
Fiscalizagdo do Contrato n° 051/2018, uma das atribui¢cdes do Fiscal da Garantia Contratual é
“informar a fiscalizag@o financeira, para que suste qualquer pagamento a contratada, no caso de ndo
apresentacdo da garantia, ou apresentacdo parcial da mesma, bem como se apresentada na forma
que ndo garanta a cobertura da contratagdo”.

115. Conforme repisado nos itens 5.1 e 5.2, o seguro garantia objetiva assegurar o correto
pagamento das verbas rescisérias devidas pela empresa contratada aos prestadores de servigos e a
Unido responde subsididria e solidariamente por esses encargos. Portanto, se faz necessario
implementar atividades de verificacdo e padronizacdo do processo que envolve a garantia, a
exemplo do “atesto” formal pelo fiscal da garantia quanto a presenca dos requisitos de regularidade
na apdlice apresentada pela contratada, exigidos no respectivo contrato e aditivos e ao entendimento
firmado pelo TCU no Acordao 1216.2019- Plenério.

5.4. Inconsisténcias nos calculos das horas extras (contratos de terceirizados)

116. Durante o exame do processo Sei n° 25281-09.2020 (horas extras dos meses de
setembro e outubro - contrato n® 31/2020 — Proativa Servigos € Apoio Administrativo LTDA),
verificou-se que a nota fiscal n° 556, apresentada em 26/11/2020, foi faturada a maior pela empresa
e atestada pelos fiscais técnico e financeiro do contrato (doc. n°s 1142510 e 1147180).

117. Verificou-se, ainda, que o referido erro foi identificado pela Se¢do de programacio e
Execu¢do Or¢camentaria da Coordenadoria de Or¢camento Financas - Sepeo na fase de pagamento
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(doc. n® 1151332), em 16/12/2020, o que fez retornar os autos para corre¢ao dos cdlculos quanto as
seguintes inconsisténcias: motorista de categoria leve calculado como pesado e horas extras com
valores divergindo do pactuado. O pagamento somente foi efetivado em maio do ano seguinte. (doc.
1258357), por meio de reconhecimento de passivo, no elemento 92 - despesa de exercicios
anteriores ( doc. 1251967).

118. Constatou-se, também, equivoco nos cdlculos das horas extras de novembro de 2020 do
mesmo contrato (Sei n°® 27247-07.2020), relativo ao pagamento da nota fiscal n°® 587, apresentada
em 23/12/2020. Registra-se que o pagamento correspondente sé foi efetivado em abril do ano
seguinte, sendo necessdrio que uma parcela fosse realizada por meio do reconhecimento de passivo,
no elemento de despesa 92 — despesa de exercicios anteriores (doc. 1216329).

119. Restou evidenciado nos autos, que a demora no pagamento das notas fiscais
apresentadas decorre da devolucdo dos autos, por vérias vezes, entre o Nucleo de Fiscalizacdo de
Contratos e a Se¢do de Administracdo Predial e Transportes — Seapt, para fins de correcdo das
planilhas de horas extras, impactando a programacao do pagamento.

5.5 Deficiéncias na comunicacdo interna prejudicando o controle sobre programacao
financeira.

120. Detectou-se que os pagamentos mencionados no item anterior, no elemento de despesa
92 - despesa de exercicios anteriores, ocorreram por deficiéncia de comunicag¢do, na época
apropriada, antes do final do exercicio, a Coordenadoria de Or¢amento e Financas — Coof, para
programagao financeira e inscricdo em restos a pagar.

121. Especificamente no processo Sei n° 27247-07.2020, relativo ao pagamento da Nota 587
(doc. n° 1161496), verificou-se que ao final do exercicio de 2020 foi inscrito em restos a pagar valor
suficiente para quitagcdo da referida despesa, conforme doc. 1200768, processo Sei 2906-77.2021.

122. No entanto, a Administracdo utilizou parte do valor inscrito em restos a pagar acima
mencionado, para o pagamento da Nota Fiscal n® 637 (proc. Sei 2906-77.2021), cujo fato gerador
ocorreu em janeiro de 2021.

123. A Administragdo realizou o reconhecimento parcial da despesa correspondente a NF n°®
587, tendo em vista a utilizagdo do valor inscrito em Restos a Pagar, conforme citado no paragrafo
anterior.

124. Assim, percebe-se que a ocorréncia do reconhecimento de passivo para pagamento da
NF n° 587, por Despesa de Exercicios Anteriores - DEA, deu-se pela ndo observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos das despesas, decorrente da defici€éncia na comunicacdo entre os setores
envolvidos.

125. Importante salientar que o reconhecimento de divida de exercicios anteriores &
procedimento de excecdo, e carece de um maior controle para evitar tornar-se recorrente,
evidenciando a falta de planejamento do administrador publico e possivel comprometimento dos
or¢amentos seguintes, bem como, comprometer a transparéncia da gestao publica, pois as despesas
ndo sdo reconhecidas e contabilizadas no exercicio de sua competéncia, gerando distor¢cdes nos
demonstrativos contdbeis.

5.6. Auséncia dos elementos significativos nos termos de reconhecimento de divida

126. O reconhecimento de divida encontra amparo legal no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 c/c art.
22 do Decreto 93.872/1986.
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127. Faz-se necessdrio que o reconhecimento do passivo esteja devidamente especificado,
discriminando se decorre de: a) despesas que ndo se tenham processado na época prépria, aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagao; b)
restos a pagar com prescri¢cdo interrompida, a despesa cuja inscri¢do como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor ou; c) compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente, conforme
disposto no § 2°, art. 22 do Decreto n°® 93.872/1986.

128. Frisa-se que, nos processos de reconhecimento de dividas referente aos pagamentos das
notas fiscais n°s 556 (Sei n° 25281-09.2020) e 587 (Sei n°® 27247-07.2020) ndo foram observadas a
especificacdes supramencionadas.

129. A macrofuncdo SIAFI n° 021140 orienta acerca das diretrizes para o reconhecimento de
passivos e apresenta modelo de reconhecimento de divida contendo a qualificagdo completa do
credor, inclusive com CNPJ, a justificativa da auséncia de cobertura orcamentdria e a memoria de
calculo (se for o caso).

6. MONITORAMENTO DAS RECQME~NDAC(~)ES DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA E DETERMINACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

130. Considerando tratar-se do primeiro trabalho de Auditoria Financeira integrada com
Conformidade, nos termos da IN TCU n° 84/2020, ndo existem recomendac¢des da unidade de
Auditoria Interna e determinagdes de 6rgaos de controle externo a serem monitoradas.

7. CONCLUSOES

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

131. Concluiu-se que as distor¢des descritas nas Subsecdes 1 — Distor¢des de valores e 2 —
Distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste
relatério, sdao relevantes, individualmente ou em conjunto, entretanto nao apresentam efeitos
generalizados sobre as demonstracdes contdbeis acima referidas.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

132. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao
generalizadas nas operacoes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes
as demonstragdes contdbeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

133. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na secao intitulada "Conclusao sobre as demonstracdes contabeis",
os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificac@o, apresentacdo ou divulgacdo
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, no entanto nao apresentam efeitos generalizados
sobre as demonstragdes contdbeis. O efeitos decorrentes dos achados descritos na supracitada se¢ao,
impactaram, de forma superavaliada, os elementos Ativo Imobilizado e Patrimdnio Liquido do
Balanco Patrimonial, assim como os efeitos descritos na secdo "Conclusdo sobre a conformidade
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das transa¢des subjacentes" impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade e
legitimidade.

Apuracao e eventual responsabilizacao de responsaveis

134. No presente trabalho nao ocorreram situacdes que ensejassem a apuragdo e
responsabilizacdo de responsdveis.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

135. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informagdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢camentdria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacio pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

136. A comunicagdo preliminar das distor¢des a administragio, por exemplo, permitiu que
fossem corrigidas as distor¢des de classificacdo orcamentéria na contabilizacdo das despesas da
bolsa auxilio e auxilio transporte do programa de estigio e do posto de servico de gerente de
projetos, conforme doc. n° 1147760 e 1153868, gerando informacdo mais fidedigna que por sua
vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

137. O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 27.759.406,84, na perspectiva patrimonial, e
de R$ 3.180.718,17 das despesas empenhadas ¢ liquidadas no exercicio.

8. RESUMO DAS RECOMENDACOES

138. Ante o exposto, submete-se a Presidéncia do TRE-PI o Relatério de Auditoria de
Contas, exercicio 2020, recomendando:

i. Que os Bens de Uso Especial sejam registrados no sistema SPIUnet, efetuando as
atualizacdes necessarias;

ii.  Que seja efetuada a baixa dos saldos correspondentes as obras ja concluidas;

iii.  Que seja efetuada a corre¢do da classificagdo contédbil correspondente ao saldo da conta
Bens de Uso Especial ndo Registrado no SPIUnet;

iv.  Que sejam corrigidos os saldos apresentados nas contas contdbeis Obras em Andamento;
Estudos e Projetos; Instalagdes; Bens Imodveis a Classificar/a Registrar ¢ Bens de Uso
Especial ndo Registrado no SPIUnet;

v.  Que seja atualizado o saldo da conta 12381.02.00 — Depreciacdo Acumulada — Bens
Iméveis, por meio do registro/atualiza¢ao dos Bens Iméveis de Uso Especial no SPIUnet;

vi.  Que as Notas Explicativas as Demonstracdes Contédbeis sejam elaboradas de acordo com as
exigeéncias de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11.

vii.  Que seja observado o disposto na Legislacdo que trata do registro de Bens Imdveis;

viii.  Que os controles internos contdbeis sejam aperfeicoados, a fim de prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contabeis.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informagdo ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execuc¢do, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados
com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

3. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e
a determinacdo da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais
de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

4, O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em ingl€s) orienta que se
o lucro ndo € uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

5. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdoes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizacdao Superior — EFS.

6. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a diferenca entre o
dotagdo liquida (diferenca entre sub-repasse recebido e restos a pagar), em 31/07/2020 por ser o
referencial mais apropriado a realidade do TRE-PI, considerando ser o teto mdximo para a
realizacdo de despesas no exercicio a época.

7. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria

22



JUSTICA ELEITORAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relagao
ao total da dotacdo final do TRE-PI em 31/12/2020. A Tabela 2 apresenta os niveis de materialidade
com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento, com base nos saldos obtidos em
31/07/2020 e utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia ]i?(;?ﬁ?iz 195.827.440,59
MG — Materialidade global 2% do VR 3.916.548,81
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 1.958.274,41
LAD — Limite para acumulagao de distor¢des 5% da MG 195.827,44

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete obtido no Siafi em 31/07/2020, registrado no PT320.1 —
Determinagdo da Materialidade.

8. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 3.916.548,81 foi o parimetro quantitativo
considerado quando da avalia¢do dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Por se tratar da
primeira auditoria de contas, diante das limitaches inerentes ao processo de
aprendizagem/execucao, a sugestio dos instrutores do TCU é que se utilizasse o percentual maximo
(2%). Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagdes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessdrio nas circunstancias
especificas do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

0. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais
préoximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor.
Por conseguinte, o valor de R$ 1.958.274,41 foi o utilizado para determinar a relevincia financeira
individual das contas (contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

10. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de
R$ 195.827,44. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

11. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou
informacdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar
a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.
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1.3. Revisao dos niveis de materialidade

12. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia a dotacao final do TRE-PI, em 31/12/2020.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia DO?E::; 201.761.606,00
MG — Materialidade global 2% do VR 4.035.232,12
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 2.017.616,06
LAD — Limite para acumulacgao de distor¢oes 5% da MG 201.761,61

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balanco encerrado obtido no Siafi em 31/12/2020, registrado no
PT320.1 — Revisdo da Materialidade.

13. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracdes contdbeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

14. A MG revisada, superior em 1,03% a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distor¢cdes ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e
extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
15. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da
ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

16. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operacodes, atividades ou transacoes
subjacentes significativas.

17. Essa decisdo decorreu do fato de:

» avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em

grau elevado; e de
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= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
Em consequéncia dessa decisdo:
* obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

* realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

18.  Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes contdbeis,
correspondente ao ciclo do Imobilizado — Bens Imoéveis e ao ciclo de Contratagdes - grupo de
despesas e em relacdo a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

19.  Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

20. Esses procedimentos de auditoria incluiram andlise documental, confirmacido externa de
saldos e transagdes, recdlculo, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (e-mail e
oficios de requisicao).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

21.  As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2020) foram comunicadas a administracdo do TRE-PI e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco
de que as demonstracdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

22.  Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administragdo até o
encerramento contdbil de 2020, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na
formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a
conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestao relevantes dos responsaveis.

23. A previsdao da emissdo de parecer com ressalvas, as distorcdes niao corrigidas e as ndo
conformidades, assim como o texto previsto do parecer foram comunicadas a administracdo deste
Regional, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

24. O relatério preliminar, contendo os achados, foi encaminhado aos dirigentes do Tribunal
para que apresentassem suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar, nos termos das
Normas de Auditoria do TCU (NAT, 86) e pela ISA/NBCTA 260 (ISSAI 2260) (item A40, final do
segundo subitem).

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

25.  Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em amostra
nao probabilistica.

26. Os ciclos selecionados, conforme determinacdo da materialidade e revisdo da Estratégia
Global de Auditoria, foram Ativo Imobilizado — Bens Iméveis e Contratacdes — grupo de despesas.

27.  No ciclo Ativo Imobilizado — Bens Imdveis foram analisadas as contas que compde a conta
totalizadora 1.2.3.2.0.00.00 — Bens Iméveis.
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28.  Ja no ciclo Contratagdes, foram analisadas amostras de contratos correspondentes as contas
3.3.2.3.1.01.00 — Servicos técnicos profissionais e 3.3.2.3.1.02.00 — Servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional. As amostras foram selecionadas com base no relatério de
notas de servicos emitidas durante o exercicio, obtidas por meio do Tesouro Gerencial,
disponibilizado pela Coof.

29. A amostra abrangeu os processos descritos a seguir, sendo analisados os processos de
origem e os correlatos:
6-29.2018 — Ibrowse Consultoria e Informética
1145-16.2018 — Acdo Consultoria
2478-32.2020 — Futura Servigos
8371-72.2018 — Seletiv Selecao e Agenciamento de Mao de Obra
3715-72.2018 — Seletiv Selecao e Agenciamento de Mao de Obra
0825-53.2019 — D & L Servigos de Apoio Administrativo
1754-28.2020 — A4 Vigilancia
9051-86.2020 — Proativa Servicos e Apoio Administrativo

VVVYVYYVYVYVY

Definicao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

30. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contdbil, denominada distor¢do
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transa¢des. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para
obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor
maior.

31. A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢cdes individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e
forneca margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um
valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

32.  Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no paragrafo
nono deste Apéndice. Os ciclos contdbeis de maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel
minimo, ou seja, de 50% da MG (DT de R$ 2.017.616,06), conforme orienta¢ao do TCU.

33.  Registra-se que o nivel minimo de distor¢do tolerada, associado as limitagdes da auditoria,
exigiram esforco redobrado da unidade responsével, diante do quadro limitado de servidores e
exiguidade dos prazos para realizacio e conclusdo da auditoria.

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteracdes relevantes na legislagdo na esfera federal
que impactassem na condug¢do dos trabalhos ou na opinido de auditoria.

26



JUSTICA ELEITORAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, no sentido
de oportunizar aos destinatdrios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre os achados
da auditoria, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da
implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

2. A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatério final resultam em um documento que
ndo sO apresenta os achados, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que
pretendem tomar.

3. Achados de Auditoria
Distorcoes de valores

1. R$27.759.406,84 correspondente a imdveis sob responsabilidade do TRE-PI nao
registrados no sistema SPIUnet;

2. R$ 18.053.349,78 de saldo indevido na conta Obras em Andamento € na conta Estudos e
Projetos;

3. Subavaliag¢do da conta 12381.02.00 — Depreciacdo Acumulada — Bens Imdveis.

Distorcoes de Classificacio, Apresentacio ou Divulgacao

Classificacdo indevida de conta contabil;
Contas contdbeis com saldos indevidos;
Inconsisténcia no saldo contdbil da conta 12381.02.00 — Depreciacio Acumulada — Bens
Iméveis;
4. Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Legislacdo aplicavel.
Desvios de Conformidade

1. Inobservancia a Legislacdo que trata do registro de Bens Imoéveis.

Comentario dos gestores:

4. Os comentérios foram apresentados por meio de documentos constantes do processo Sei n°
0017127-02.2020.6.18.8000. Em sintese, a unidade informou que (doc. n° 1257178):

Em relagdo aos imdveis proprios:
“Considerando a grande dificuldade para obtencdo de todos os documentos exigidos para o
cadastro dos imdveis proprios no SPIUnet, a Coordenadoria de Contratagdes e Patrimonio
juntamente com o Gabinete desta Secretaria elaborou um Plano de Acdo objetivando

identificar as pendéncias que estio impedindo o seu registro no Spiunet, adotando
medidas para a devida regularizacao.

Convém ressaltar que o registro de imoéveis proprios no SPIUnet é feito pelos servidores da
Secretaria do Patrimonio da Unifo no Piaui”.

Em relagdo aos imodveis locados de terceiros:

“Desde entdo, tem sido envidado esforgos para o respectivo registro desses imoveis
no SPIUnet, e atualmente nos defrontamos com o seguinte cenario:
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1) Imoéveis locados ja registrados no Spiunet (conforme Relatério SPIUnet constante do
evento n° 1256995)

Apresentou tabela de iméveis registrados no SPIUnet.

2) Pendéncias existentes com Rela¢ao aos imdveis alugados:

2.1) Importante esclarecer que, embora registrados, todos os imdveis estdo com os valores dos
terrenos desatualizados, vez que tomou-se por base o valor descrito no registro do imével.

2.2) Os imdveis listados a seguir, embora registrados, estio sem o valor do terreno ou do M?
no Spiunet, tendo em vista que tal informagdo ndo consta o valor no registro do imével:

Apresentou tabela de imodveis constando RIP do Imovel e o RIP da Utilizacio.

3) Providéncia:

3.1. Atualizar os dados dos terrenos (Area total do terreno, valor do terreno ou valor do metro
quadrado, memorial descritivo do terreno e data da avaliagdo do terreno), por meio de
cooperagao técnica com Tribunal de Justica e/ou Prefeituras Municipais.”

Analise da equipe de auditoria

5. Considerando as manifestacdes acostadas aos autos, conclui-se que a Secretaria de
Administracdo e Orcamento estd envidando esforcos no sentido de regularizar o registro dos bens
de uso especial deste Regional. Diante da especificidade do tema, faz-se necessario a continuidade
de acdes diligentes para atender as recomendacdes decorrentes desta auditoria, especialmente no

que tange a correcdo dos registros contdbeis das contas apontadas, que serdo objeto de
monitoramento na auditoria de contas, exercicio 2021.

6. Registra-se que nos comentdrios dos gestores nao foram abordadas as distor¢cdes de
classificacdo, apresentacdo e divulgacdo (item 2.3) e os desvios de conformidade (item 3).
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LISTA DE SIGLAS

COCIN — Coordenadoria de Controle Interno

COOF - Coordenadoria de Orcamento e Finangas

DICON — Conselho de Dirigentes de Orgdos do Controle Interno

DCASP - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ENARQ — Engenharia e Arquitetura

DT — Distorcao Toleravel

ECA —Tribunal de Contas Europeu (European Court of Auditors)

IFAC — Federacao Internacional de Contadores (International Federation of Accountants)
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (Internacional Standards on Auditing)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (International Standards of
Supreme Audit Institutions)

LAD — Limite para Acumulagdo de Distor¢oes

LOA - Lei or¢camentdria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF — Manual de Auditoria Financeira (TCU)

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edi¢do
ME — Materialidade para Execugdo

MG — Materialidade Global

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC AUD - Plano Anual de Capacitagdo em Auditoria

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatério de Gestao

SAOF — Secretaria de Administra¢do, Or¢camento e Financas

SEAPT — Secdo de Administracao Predial e Transportes

SEAGA — Secdo de Auditoria de Gestao Administrativa

SEPEO — Secdo de Programacao e Execu¢do Financeira

SIAFI - Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial

TRE-PI — Tribunal Regional Eleitoral do Piaui

TSE — Tribunal Superior Eleitoral
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