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Trata-se de recurso interposto pela empresa AGUIAR ANDRADE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°® 24.635.780/0001-04, contra decisdo do Pregoeiro que a
inabilitou no Pregao Eletrénico n® 90027/2025.

1. DO REGISTRO DA INTENGAO DE MANIFESTAGAO DE RECURSO

Durante o prazo legal. a citada empresa se manifestou, tendo
tempestivamente apresentado suas razdes recursais, acatado pelo sistema conforme
determina a Lei n® 14.133/2021.

2. DA ACEITAGAO DO REGISTRO DE INTENGAO

Preliminarmente, registramos que o critério de aceitabilidade do recurso
exige a manifestacdo imediata da intengio de recorrer, conforme determina o art. 165,
I, da Lei n® 14.133/2021:

Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o
ou de lavratura da ata, em face de:

[--]
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

[-]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“‘p” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposigdes:

| — a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razbes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data da
intimagé@o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;
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Conforme registrado no Termo de Julgamento (doc. 0002594136), apds o
julgamento do certame, a Recorrente manifestou imediata intengdo de recorrer contra a

deciséo deste Pregoeiro.

Logo, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previsto na

legislagdo devendo, portanto, ser conhecido.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELA RECORRENTE

A Recarrente anexa as seguintes suas razoes de recurso alegando, em

apertada sintese, que:

3.1. Participou regularmente do certame cumprindo os requisitos iniciais de habilitacao,
tendo sido dela exigida Certiddo de Acervo Técnico para validar a experiéncia do
profissional indicado para acompanhar os servigos. Em resposta, detalhou obstaculos
burocraticos enfrentados junto ao CRE-MA para emissdo de CAT referente a contrato
com o TRE-MA. Para suprir a auséncia do documento, encaminhou outros documentos
comprobatoérios da capacidade do engenheiro, tendo a Unidade técnica do TRE-PI
entendido que a documentacdo apresentada foi insuficiente, aplicando formalismo
exacerbado no julgamento, contrariando os principios basilares da legislagdo licitatéria

e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

Invoca a Lei n° 14.133/2021, acorddos do TCU e anexa outros documentos,

para, ao final, pedir a reconsideragao da decisdo que a inabilitou.

4. DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convém destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregao Eletronico n® 90027/2025 foram fundamentados nos

principios da Lei Geral de Licitagdes, e assim continuardo, mormente no principio do
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julgamento transparente e justo dos recursos interpostos na decisao do aludido

procedimento licitatorio.

Quanto ao mérito, uma vez que estdo sendo atacadas exigéncias referentes
a qualificagao técnico-profissional insuladas no instrumento convocatorio, solicitamos
manifestagdo prévia da Equipe de Apoio responsavel pela analise da documentacao,

gque assim aduziu:

Ao senhor pregoeiro,

Esta Equipe de Apoio as Licitagdes em observancia ao demandado pelo
senhor pregoeiro do TRE-PI evento SEI 0002602487, verificou que a
empresa AGUIAR ANDRADE ENGENHARIA LTDA, anexou suas
razées recursais (evento 0002599497) referente a sua inabilitagéo na
fase de qualificagdo técnica, especificamente quanto ao atendimento da
qualificacao técnico-profissional exigida no edital., o qual viemos
apresentar nossa manifestagao técnica.

1. EXIGENCIA TECNICA DO EDITAL

O edital estabelece no item 9.1.5.1.a a necessidade de comprovagao
da disponibilidade de profissional de nivel superior, legalmente
habilitado, detentor de Certidao de Acervo Técnico — CAT, que
comprove experiéncia em implantagcao de sistema de deteccao e

alarme de incéndio enderecavel, com no minimo 80 pontos.

Tal exigéncia estad diretamente relacionada a complexidade do
sistema, que envolve integragédo de dispositivos, confiabilidade
operacional e correta configuragdo da central enderegavel, bem como
também ao valor significativo, correspondendo a 26,63% do valor total
estimado da contratagdo, estando de acordo com o estabelecido no § 1°
do inciso Il do art. 67 da Lei 14.133/2021.

O quantitativo exigido também esta de acordo com o § 2° da referida lei,
limitando-se a até 50% do quantitativo total do objeto da contratagéo,
que é de 209 pontos.

Destaca-se que, diferentemente da Lei 8.666/93, a Lei 14.133/2021 no
seu art. 67, ndo veda a exigéncia de quantitativos minimos para
a qualificagao técnico-profissional.
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2. ANALISE TECNICA DO RECURSO
2.1 Documentos apresentados na habilitacao

Foram apresentados atestado de capacidade técnica, contrato, ordem
de servigo, ART e documentos complementares referentes ao servigo
executado no TRE-MA.

Os documentos apresentados foram suficientes para atestar
a capacidade técnico-operacional da licitante, porém, do ponto de
vista técnico, esses documentos ndo comprovam o acervo técnico
individual do profissional para fins de capacidade técnico-
profissional, uma vez que apenas a Certidao de Acervo Técnico
valida e consolida a experiéncia técnica reconhecida pelo conselho

profissional.

2.2 Diferencga técnica entre ART, atestado e CAT

ART: A ART é o documento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no
ambito das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

Atestado: Descreve os servigos executados segundo o contratante;

CAT: E o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades
registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do profissional

e compativeis com suas competéncia.

O acervo técnico profissional ndo é apenas a prova de que um
servico foi executado, mas a certificacdo oficial de que um
determinado profissional, legalmente habilitado, executou
atividades técnicas especificas, com validagédo pelo sistema

profissional.

Essa validagao envolve:

. conferéncia da ART;

. compatibilidade entre atividades registradas e servigcos
executados;

. consolidagdo do histérico técnico do profissional;

. emissdo da Certiddao de Acervo Técnico (CAT).
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Essas etapas nao fazem parte das atribuicoes técnicas da
Administragao Publica, mas sim das fungoes legais do conselho
profissional, assim, ART e atestado nao substituem tecnicamente a

CAT para fins de comprovagao de experiéncia profissional.

2.3 Alegacgao de dificuldades para emissao da CAT

A analise técnica limita-se a verificagdo documental conforme os
critérios definidos no edital. As dificuldades relatadas para emissao de
CAT n&o alteram o fato técnico objetivo de que, até o momento, néo foi
apresentada CAT compativel com a exigéncia estabelecida. E
importante frisar que foi dado oportunidade para a empresa apresentar
documentagdo complementar para sanear a pendéncia, conforme
Resposta a Diligéncia 361 (0002590970), ndo prosperando a alegagéo
de formalismo exarcebado.

2.4 CATs apresentadas posteriormente

No ambito recursal, a empresa apresentou CATs de outros profissionais
(Mario Paulo de Andrade Santos Souza e Filipe Andrade Santos
Souza), alegando que tais documentos comprovariam experiéncia
suficiente em sistemas de deteccgdo e alarme de incéndio.

Entretanto, da andlise técnica das referidas CATSs, verifica-se que:

. as CATs ndo demonstram, a execugao de central de detecgao
e alarme de incéndio enderecavel com, no minimo, 80 pontos,

conforme exigéncia especifica do edital;

. As CATs apresentadas ressalvam que considera-se apenas a
tubulacao seca da edificagdo nos servigos de alarme para o acervo
técnico do profissional, decorrente de restricdes de atribuigdes dos
profissionais da engenharia civil;

Assim, a documentagao complementar apresentada ja na fase recursal
nao afasta o fundamento técnico da inabilitagdo quanto a

qualificacao técnico-profissional.

3. CONCLUSAO TECNICA

Com base na analise técnica realizada, conclui-se que:
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. A exigéncia de CAT esta tecnicamente alinhada a complexidade
do objeto;

. A documentagdo apresentada ndo comprova o acervo técnico
profissional exigido;

. As CATs apresentadas posteriormente n&o demonstram
experiéncia técnica compativel.

Assim, mantém-se, sob o ponto de vista técnico, a inabilitacdo da

empresa, recomendando-se 0 nao acolhimento do recurso.

E o parecer técnico.

Em 23 de dezembro de 2025.

Mhario Eugenio de Castro Ramos

Analista Judiciario

Convem registrar que os Acordaos invocados pela empresa para
fundamentagdo do recurso interposto referem-se a qualificacdo técnico-operacional,
onde o entendimento € que n3o se deve exigir registro de atestados da pessoa
juridica no CREA.

Colacionamos ementa de julgado pertinente:

TRF-4 - Apelacao/Remessa Necessaria: ApRemNec
XXXXX20224047112 RS

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO. QUALIFICACAQ
TECNICA. CAT - CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. SEM REGISTRO
DE ATESTADO. SENTENGCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.

1. In casu, o edital é claro ao prever que a comprovagao da capacitagao
técnico-profissional, deve ocorrer mediante apresentagdo de Certidao
de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CRT em nome do (s)
responsavel (is) técnico (s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo do servigo.
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2. Nesse contexto, os documentos juntados pela empresa foram
diversos atestados emitidos por 6rgaos publicos e empresas privadas
confirmando a prestagéo de servigos, no entanto a Certiddo de Acervo
Técnico juntada ndo consta o registro de atestado sendo ainda
expresso no documento que "ndo comprova o registro do atestado
emitido pelo contratante da obra ou servigo referenciado na Lei 8.666
/93"

3. Assim, a apresentagao de Certiddo de Acervo Técnico expedida pelo
CREA sem registro de atestado ndo supre a previsao legal e editalicia
para comprovagdo da qualificagdo técnica, uma vez que o registro de
atestado na CAT é realizado pelo contratante da obra ou servigo para
fins de atestar a execugdo de obra ou a prestagdo de servigo. 4.
Apelagido e remessa necessaria desprovidas.

(https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/2273899912)

Isto posto, ndo merece prosperar a irresignagéo interposta.

6. DA CONCLUSAO

Consubstanciado nos fundamentos técnicos acima, bem como nos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia bem como do julgamento
objetivo, recebo o recurso interposto por atender aos requisitos de admissibilidade, e
julgo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que inabilitou a Recorrente no Pregao
Eletrénico n® 90027/2025.

Por oportuno, remeto os autos a Administragdo Superior deste Tribunal para
decidir nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, sugerindo a ratificagdo da

decisdo do Pregoeiro e consequente homologagao do procedimento.

CPL, em 26 de dezembro de 2025.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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