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Tribunal

Regional Edilson Rodrigues <edilson.francisco@tre-pi.jus.br>

‘ Eleitoral - PI

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025. Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui (UASG 070006)

1 mensagem

Igor Thadeu Rodrigues Andrade <igor.tandrade@telefonica.com> 26 de margo de 2025 as 16:27

Para: "cct@tre-pi.jus.br" <cct@tre-pi.jus.br>

Boa Tarde!
Prezados, venho respeitosamente através deste solicitar Impugnacéo do Edital PREGAO ELETRONICO N°
90004/2025. Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (UASG 070006).

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376,

Bairro Cidade Mongoées, Sao Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°.

35.3.001.5881-4, vem solicitar impugnacao referentes aos itens descrito na solicitagdo em anexo.

Igor Thadeu Rodrigues Andrade

®
v ' vo Gerente de Negocios — Especialista Governo

Diretoria Comercial de Governo | VP B2B
empresas

Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini, 1376 — 252 andar
CEP 04571-936 — Sao Paulo / SP

+55 11 95570-1601 (Whatsapp).

WWW.vivo.com.br

Yellow Belt
Certificate
Precisa de apoio em suporte técnico, 2° via de faturas, esclarecimento de cobranga, levantamento de débitos e religue?
Acesse Nossos canais:
Meu Vivo Empresas: https://mve.vivo.com.br
Movel e Fixa: 10315 ou atendimentoempresas@vivo.com.br

Servicos Digitais: 10315 (identificar "Empresas" / cédigo 1629) ou servicosdigitais@vivo.com.br

Esta mensagem e seus anexos se dirigem unicamente ao seu destinatario e sdo para seu uso exclusivo, pois podem conter

informacdo privilegiada ou confidencial. Se vocé ndo é o destinatario indicado, notificamos que a leitura, utilizacdo, divulgagéo e/ou

copia sem autorizacdo do conteldo deste e-mail pode estar proibida em virtude da legislacdo vigente. Se recebeu esta mensagem
por engano, pedimos que comunique imediatamente ao remetente e exclua essa mensagem.

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacién privilegiada o confidencial y es para uso
exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted. el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacion y/o
copia sin autorizacion puede estar prohibida en virtud de la legislacion vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo
comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccion.
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The information contained in this transmission is confidential and privileged information intended only for the use of the individual or entity named
above. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this
communication is strictly prohibited. If you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the sender that you
have received this communication in error and then delete it.

Esta mensagem e seus anexos se dirigem exclusivamente ao seu destinatario, pode conter informacao privilegiada ou confidencial e é para uso
exclusivo da pessoa ou entidade de destino. Se nédo é vossa senhoria o destinatario indicado, fica notificado de que a leitura, utilizagado, divulgacéo
e/ou cépia sem autorizagao pode estar proibida em virtude da legislacdo vigente. Se recebeu esta mensagem por erro, rogamos-lhe que nos o
comunique imediatamente por esta mesma via e proceda a sua destruigéo
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagdo: PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025.
Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (UASG 070006).

Requerente: Telefonica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 01/04/2025 e considerando o prazo
previsto no edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

O objeto da presente licitagdo é a escolha de melhor proposta para
contratacdo de servicos de telefonia mével pessoal (SMP), nas
modalidades local (VC1) e de longa distancia nacional (VC2 e VC3), e
do servico mdvel a internet, por meio de fornecimento de chips (SIM
CARD) e smartphones em comodato, destinados as Secretarias da
Sede do TRE-PI e Cartorios Eleitorais do Estado do Piaui, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislagéo, quer
por restringirem a competitividade, condi¢ao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situagbes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

01. PRAZO DE ENTREGA EXIGUO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

O Termo de Referéncia em seu item 4.1.2, prevé o seguinte prazo
para entrega dos servigos:

4.1.2 - O prazo de entrega dos acessos/chips (sim cards) e aparelhos
telefénicas para o fornecimento inicial é de 30 (trinta) dias corridos,
contados a partir da data prevista na ordem de servigo a ser emitida
pela COAAD — Coordenadoria de Apoio Administrativo do TRE-PI.

Todavia, tal prazo é absolutamente INSUFICIENTE para qualquer
licitante, tendo em vista a necessidade de cumprimento de todos os ritos internos
da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de servi¢co
responsaveis pela logistica.

Neste contexto, 0 prazo é exageradamente curto para entrega e
inicio da prestacdo dos servi¢cos, devido a logistica e ao estoque rotativo da
contratada e do fabricante.
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Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega induz a
aplicacao das penalidades contratuais, situacdo essa que determinaria a opcao
das licitantes por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade
em funcéo deste fato, ou por assumir o risco de mora, incorporando-o aos precos
propostos, com encarecimento da contratacao.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Publica, requerendo-se o prazo de, no minimo 45
(quarenta e cinco) dias Uteis, sendo este suficiente para suprir a necessidade
administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura
contratada.

02. APARELHOS CEDIDOS EM REGIME DE COMODATO. AUSENCIA
DE_RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA ASSISTENCIA
TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.

OS itens 3.9.1 ao 3.9.4.1 do Termo de Referéncia imputa a
operadora contratada a responsabilidade, ainda que solidaria (ou subsidiaria),
por eventuais reparos e/ou substituicbes dos equipamentos em caso de defeito
nao motivada por uso indevido.

Os equipamentos que serdo fornecidos constituem meio para a
execucdo do objeto licitado, identificado como prestacdo de telefonia
movel (SMP - Servico Movel Pessoal).

Isto posto, qualquer equipamento cedido detera funcdo meramente
instrumental em relagéo a prestacdo dos servicos efetivamente licitados e néo
correspondem ao exclusivo fim da prestacdo do SMP, sendo ainda projetados,
produzidos e inicialmente distribuidos por terceiros estranhos a relacao
obrigacional, cabendo, portanto, aos fabricantes a responsabilidade pelo
regular funcionamento do produto durante o prazo de garantia.

Cumpre ainda destacar que o instrumento de convocacgéo é claro
ao determinar a cessao de equipamentos em regime de comodato, que implica
necessariamente na manutencao da propriedade do bem pela comodante e pelo
dever de guarda e conservacdo do mesmo pelo comodatario. Veja-se o
regramento que o Codigo Civil da ao instituto:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas néo

fungiveis. Perfaz-se com a tradicdo do objeto.
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Art. 581. Se o comodato néo tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-
a 0 necessario para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo
necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o
uso e gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional,
ou o que se determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como_se sua
prépria fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la senédo de
acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder
por perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além de
por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que
for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com
outros do comodatario, antepuser este a salvacdo dos seus
abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido,
ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forgca maior.

Art. 584. O comodatério ndo poderajamais recobrar do comodante
as despesas feitas com 0 uso e gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente
comodatarias de uma coisa, ficardo solidariamente responsaveis para
com o comodante. (grifos nossos)

Assim, atento a legislacdo consumerista brasileira que imputa ao
fabricante a responsabilidade sobre o vicio ou fato do produto, associado ao
dever legal do comodatario acerca da guarda e conversacao da coisa cedida em
comodato, como_se sua propria fora, conclui-se que, em caso de defeito
técnico-operacional, o rito correto é o envio do objeto exclusivamente pela
contratante para a assisténcia técnica do fabricante detectar eventual problema,

bem como realizar um laudo técnico.

Somente apos a apreciagao criteriosa dos fatores que ocasionaram
o defeito e a emissdo do laudo técnico pela Assisténcia Técnica especializada e
credenciada pelo fabricante sera permitido adotar tantas diligéncias quantas
forem necessérias a solucdo do problema, tais como o reparo do produto, a
substituicdo do bem por modelo equivalente (em respeito as especificidades do
terminal mével) e encaminhamento ao contratante.

Por fim, é fundamental mencionar que a garantia concedida pela
Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos ocasionados pela
utilizacdo incorreta ou quebra do equipamento, visto que incumbe ao
comodatario o reparo dos danos decorrentes de tais hipéteses.
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Neste contexto, ndo é possivel imputar a operadora a obrigacéo
de iniciativa da manutencédo dos aparelhos, dado que a responsabilidade
relativa a tal conserto € exclusivamente do fabricante do equipamento,
conforme exposto nestas razdes, devendo ser alterado o ato convocatorio
neste aspecto.

Ademais, destaca-se que os custos de reparo, envio e troca de
aparelhos apds a garantia de 12 (doze) meses é do Orgdo, ndo € de
responsabilidade da contratada a substituicdo de equipamento defeituoso apos
a garantia.

03. RESTRICOES AO USO ILIMITADO DE WHATSAPP _E OUTROS
APLICATIVOS.

O edital prevé o uso ilimitado do aplicativo Whatsapp, o que n&o
constitui uma especificagcdo comum do servico licitado.

3.4 — A Contratada deverd ofertar pacote de servigos que contemplara
a prestacdo dos servicos de ligacdes locais e de ligagbes de longa
distancia nacional de forma ilimitada, seja para telefone fixo ou mével,
em todo territério nacional, servicos de SMS e caixa postal nacional
ilimitados e de acesso a internet com franquia de dados de no minimo
10 GB, com utilizagdo do aplicativo Whatsapp sem descontar da
franquia e reducéo na velocidade do trafego de dados apés o término
da franquia até a sua renovacao.

Neste ponto, faz-se necessario esclarecer que, ainda que seja
eventualmente possivel desconsiderar da franquia/pacote de dados contratados
o trafego de dados pelo referido aplicativo, isto ndo se aplica a chamadas de
audio e de video.

Os servicos nessas condi¢cdes necessariamente dependem do uso
da rede de dados, o0 que representa um custo que sera considerado para fins de
elaboracdo de proposta. Caso se mantenha a exigéncia, especialmente para
abranger chamadas de audio e de video, estabelecer-se-a um prejuizo a
competitividade, decorrente principalmente da falta de transparéncia do
consumo dos servigos a serem prestados, bem como da inviabilidade técnica ou
incompatibilidade com as condi¢des comuns no mercado.
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Sendo assim, requer-se a exclusdo da exigéncia ou, por
eventualidade, que seja esclarecido que o uso “ilimitado” ndo abrange chamadas
de &udio e de video.

04. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO ITEM 152 DO TERMO DE
REFERENCIA.

O Item 1.5.2 do Termo de Referéncia, prevé o seguinte acerca das
condi¢Oes gerais da contratacao:

1.5.2 — Nos municipios indicados no Anexo IV deste Termo, o servigo
movel a internet devera ter capacidade de conexdo igual ou superior a
3G, sendo que o aparelho podera funcionar com capacidade de
conexdo inferior quando os servicos forem utilizados em outros
municipios diversos dos indicados no Anexo IV deste Termo, onde a
contratada ndo possua viabilidade técnica.

A regra ja parte do pressuposto de que os Municipios indicados no
Anexo IV ndo tém infraestrutura de Servico Mével Pessoal das ultimas geracoes,
por nenhuma operadora. A restricdo a capacidade de conexao igual ou superior
a 3G prejudica a competitividade, limitando ainda mais a possibilidade de
participacdo de operadoras presentes nos locais, se ndo a reduz a uma so
operadora, conforme deve ter sido apurado na fase interna de planejamento da
licitacao.

Sendo assim, requer-se a alteracdo do edital para prever que o
usuario acesse também arede 2G, notadamente nas localidades em que o
3G néo estiver disponivel.

05. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO ITEM 12.5.7 DO TERMO DE
REFERENCIA.

Os itens 12.5.6 e 12.5.7 do Termo de Referéncia contém as
seguintes diretrizes como critério de habilitagao:

12.5.6 - Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

12.5.7 - O licitante disponibilizara todas as informacdes necessérias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
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Em face ao disposto, entende-se que o atual fornecedor dos
servigos prestados ao TRE do Piaui ndo precisara apresentar copia do contrato
de prestacdo de servigo, porque ja tornado publico e passivel de instrucdo de
oficio, exceto se solicitado pela Administracdo. O entendimento esté correto?

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacgdo, com a correcdo necesséaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacédo, adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Luis, 26 de marc¢o de 2025.

TELEFONICA BRASIL S/A

Igor Thadeu Rodrigues Andrade

CPF:008.774.183-08
RG: 194041920021

Igor Thadeu Rodrigues Andrade
Gerente de Negocios

'G'ra_lj_-c_i:&'i Contas Governo
Cel: (11) 95570-1601
et
Email: lgbritandrade@telefonica.com
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