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INTRODUGAO




O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializag&o
da Demanda DOD - TRE-PI 0002217805, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de conectividade,
comtemplando links de Internet Banda Larga Fixa para atuar como links secundarios de comunicacédo entre os Cartérios Eleitorais e a Sede do
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

1 - DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

1.1. Identificacdo das necessidades de negécio

1.1.1. Atualmente, o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui possui 74 Zonas Eleitorais, sendo 05 na capital e 69 no interior do Estado , além de 01 Posto de
Atendimento Descentralizado. As Zonas Eleitorais da Capital possuem enlace de comunicagdo de dados por fibra 6ptica com dupla abordagem para
comunicacéo com a Sede do Tribunal.

1.1.2. Por sua vez, as 69 Zonas Eleitorais mais o Posto de Atendimento Descentralizado do interior do Estado estdo distribuidas em 59 edificios. Esses 59
enderecos serdao contemplados com o objeto desta contratacao.

1.1.3. Até 2017, a Unica tecnologia utilizada na comunicagdo de dados com os cartérios eleitorais era a de conexdo MPLS ( Multi Protocol Label Switching),
comunicacao do tipo ponto a ponto que apresenta uma maior seguranca e qualidade dos servicos mas que, em contrapartida, apresenta um custo
mais elevado e uma menor oferta no mercado local. Com a aquisicado de firewalls e o acimulo de conhecimento sobre a utilizagdo segura destes
equipamentos, tornou-se cada vez mais vidvel a utilizagdo em um conjunto novo de diferentes tecnologias e protocolos que ndo apenas o MPLS
para o acesso a Internet, abrindo espago para a possibilidade de barateamento desse servigco sem abrir mdo da seguranga e privadidade dos dados
trafegados na rede.

1.1.4. Todas as licitagOes realizadas até hoje acabaram por chegar ao Contrato n° 29/2021, onde os cartdrios eleitorais ganharam uma conexdo MPLS
variando entre 12, 20 e 30 Mbps (Megabits por segundo) de largura de banda simétrica e dedicada fornecida pela empresa DB3 SOLUGOES DE
TELECOMUNICAGOES S.A.

1.1.5. N&o obstante o fato de que, nos Ultimos anos, a comunicagdo com os cartdrios do interior do Estado ter melhorado significativamente e o custo
desse servico ter tido uma queda exponencial, este servigo ainda possui pontos a serem melhorados, principalmente no tocante a disponibilidade.

1.1.6. No periodo eleitoral, em especial aquele compreendido entre o fim do alistamento eleitoral e a prestacéo de contas, a comunicacéo dos cartérios
com a Sede da Justica Eleitoral se torna fator determinante para o sucesso dos trabalhos eleitorais. Infelizmente, ha fatores previsiveis mas
incontrolaveis quando o assunto é comunicacdo de dados (enchentes, queimadas, vandalismo, defeito em equipamentos, etc). Nesses casos,
acreditamos que uma solugdo viavel para mitigar esses riscos € a contracao de enlaces de comunicacédo redundantes de baixo custo, que
poderéo socorrer os servidores daquelas localidades quando da indisponibilidade do servigo de comunicagé&o principal.

1.1.7. Entretanto, antes de passarmos a andlise do direcionamento da solugdo a ser adotada com o presente processo licitatério, faz-se necessario
empregar algum tempo para a analise das atuais condi¢fes do mercado de servigos de Internet Banda Larga disponivel no estado do Piaui, o que
passamos a fazer adiante:

Segundo dados oficiais obtidos no sitio eletrobnico da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL (disponivel em
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos), em feverieiro de 2024 o Brasil possuia um total de aproximadamente 339,95
milhdes de contratos de telecomunicacdes, dos quais cerca de 47,9 milhGes envolviam Acessos Banda Larga Fixa, o que corresponde
a uma densidade de 23,6 contratos para cada 100 habitantes, ou 23,6%, levando-se em conta uma polulacéo total ao redor dos 203
milhdes de habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-

e-estados).
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Contratos de Telecomunicagdes no Brasil. Fonte: ANATEL.

Por seu turno, apenas no estado do Piaui o total de contratos de telecomunicacdes somam pouco mais de 3,64 milhdes, sendo 427,6 mil relativos
a Acessos Banda Larga Fixa, ou cerca de 13,1 contratos de acesso para cada 100 habitantes do estado, ou 13,1% de uma populagao total
de aproximadamente 3,27 milhdes de pessoas.



https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos
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Avangando nas andlises dos dados disponibilizados pela ANATEL, vemos abaixo um mapa do estado que destaca a Densidade de Banda Larga

Fixa e uma tabela com nimeros Acessos de Banda Larga Fixa por municipio.
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Mapa de Densidade e Tabela de Acessos de Banda Larga Fixa no Piaui. Fonte: ANATEL.

A tabela demonstra, como era de se esperar, uma relagéo direta entre a quantidade de contratos de Acessos de Banda Larga Fixa e a quantidade

de habitantes de determinado municipio, onde os cinco primeiros lugares da tabela sdo ocupados pelos municipios mais populosos, em
ordem, Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano e Piripiri. Todavia, hd que se notar a enorme disparidade percebida ja na comparagdo entre o
primeiro e o segundo lugares dessa tabela. Enquanto a capital Teresina contabiliza 220.633 contratos de Acesso, a cidade de Parnaiba
soma apenas 28.105 contratos, numa queda expressiva de 87,2% no nuimero de contratos de Acesso de Banda Larga Fixa. Essa
percepgdo das enormes disparidades existentes entre os diferentes municipios e as diferentes regiées dentro do territorio piauiense pode
ser corroborada visualmente no mapa de Densidade de Banda Larga Fixa, no qual quanto mais claro for a coloragdo do municipio, menor
sera seu percentual de densidade de acesso em relacdo a sua populacdo. De fato, apenas as cidades de Teresina (25,5%), Picos
(25,1%) e Floriano (24,2%) possuem densidade de acesso a Banda Larga Fixa superior a 20 contratos por centena de habitantes. A
tabela abaixo mostra a relagdo dos municipios que possuem cartérios eleitorais no interior do estado e seus respectivos nimeros de
Acessos, Densidade de Banda Larga Fixa e Velocidade Média contratada.

N° Velocidade Média N°
Municipio | Acessos Densidade (%) (Mbps) Municipio Acessos | Densidade (%) | Velocidade Média (Mbps)
Agua
Brgnca 1108 6,3 458,33 Luis Correia 2810 9,2 376,43
Altos 6063 12,8 342,6 Luzilandia 2140 8,4 329,99
Manoel
Amarante 616 3,6 308,77 Emidio 63 1,2 113,38
Avelino Matias
Lopes 27 0,2 32,17 Olimpio 279 2,6 414,57
Barras 2084 4,3 443,12 Miguel Alves 712 2,2 286,45
Monsenhor
Barro Duro 32 0,5 17,14 Gil 703 6,9 448,21
Batalha 1043 4 397,11 Oeiras 6430 16,8 437,74
Padre
Bom Jesus 4542 15,8 462,56 Marcos 22 0,3 3,3
Buriti dos
Lopes 3049 15,5 116,24 Parnagua 152 15 223,78
Campo
Maior 5966 13 285,98 Parnaiba 28105 17,3 376,93
Canto do
Buriti 1690 8,7 378,74 Paulistana 1977 9,4 109,94
Capitdo de
Campos 481 4,3 1471,32 Pedro Il 3560 9,4 111,24
Caracol 491 4,8 340,6 Picos 20851 25,1 418,24
Castelo do
Piaui 748 3,9 317,88 Pio IX 1364 7,7 204,77
Cocal 1460 5,2 168,82 Piracuruca 1547 5,4 260,1
Corrente 1088 4 350,89 Piripiri 10185 15,6 201,32




N° Velocidade Média N°
Municipio | Acessos Densidade (%) (Mbps) Municipio Acessos | Densidade (%) | Velocidade Média (Mbps)
Cristino
Castro 824 7,8 446,45 Porto 451 3,7 75,11
Demerval
Lobdo 2249 14,2 406,08 Regeneracéo 700 4,1 490,83
Elesbao Ribeiro
Veloso 291 2,1 84,4 Gongalves 90 1,5 52,14
Santa
Esperantina 6772 16,5 363,89 Filomena 249 4,1 409,35
Sé&o Jodo do
Floriano 15031 24,2 481,43 Piaui 1128 53 231,5
Sé&o Miguel
Fronteiras 1286 12,5 180,29 do Tapuio 133 0,8 77,44
Sé&o Pedro
Gilbués 99 0,9 288,49 do Piaui 1384 10,1 110,73
Sao
Raimundo
Guadalupe 1878 18,3 217,68 Nonato 6147 15,8 483,98
Inhuma 753 5 80,75 Simdes 587 4,1 259,54
Simplicio
Itain6polis 266 2,5 185,88 Mendes 1692 12,2 264,06
Itaueira 117 1,1 65,69 Unido 3307 7,2 442,77
Jaicos 1000 57 306,86 Urugui 1836 7,3 203,19
Valenga do
Jerumenha 47 1 31,21 Piaui 3182 14,3 347,09
José de
Freitas 3140 7,4 462,5

Numeros de acessos, Densidade percentual e Velocidade Média Contratada de Banda Larga Fixa no Piaui. Fonte: ANATEL.

Os gréaficos a seguir mostram a evolugdo dos acessos de Banda Larga Fixa por Faixa de Velocidade e por Meio de Acesso no estado do Piaui.
Podemos notar que o ano de 2019 marca uma guinada ascendente tanto num aspecto quanto noutro, em que o aumento da faixa de
velocidade fornecida é consequéncia da adogéo gradual e em larga escala da tecnologia de fibra éptica como principal meio de acesso a
Banda Larga Fixa.
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Evolugéo dos acessos de Banda Larga Fixa por Faixa de Velocidade no Piaui. Fonte: ANATEL.
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Evolugdo dos acessos de Banda Larga Fixa por Meio de Acesso no Piaui. Fonte: ANATEL.

Com relagéo ao perfil das empresas prestadoras dos servigos de Banda Larga Fixa, a ANATEL as divide em Prestadoras de Grande Porte
(Claro, Oi, Tim, Vivo) e Prestadoras de Pequeno Porte (todas as demais), e suas participa¢cdes no mercado local estéo plotadas no
gréfico abaixo, no Brasil e no Piaui, donde pode-se depreender que, no ambito estadual, o ano de 2020 viu a aceleragédo de uma tendéncia
de mercado iniciada no ano de 2016, quando essas Prestadoras que a ANATEL classifica como de Grande Porte passaram a adotar a
estratégia mercadoldgica de investimentos vultosos na rede de Telefonia e Banda Larga Mével, da ordem de bilhdes de reais, iniciada ap6s
os leildes das faixas de frequéncias utilizadas para a implantacdo do 4G no segundo semestre de 2014, e que continua até hoje, com a
implantagdo do 5G ainda em curso, além dos continuos investimentos no nudcleo da infraestrutura da rede de dados nacional, conhecidos
como backbones e backhauls. Essa conjuntura de mercado abriu espago para as récem chegadas Prestadoras de Pequeno Porte, que
passaram a ocupar a lacuna de fornecimento dos servicos de Banda Larga Fixa ao cliente final, seja ele residencial ou empresarial. Essas
chamadas Prestadoras de Pequeno Porte passaram a investir na infraestrutura de rede local e regional, através do langamento de cabos de
fibra éptica dentro das cidades e entre uma cidade e outra, muitas vezes colaborando entre si a fim de compartilhar a infraestrutura fisica
montada por elas de modo a entregar o servico de dados ao consumidor final, conforme as normas e resolu¢des expedidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagges.
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Evolucgéo dos acessos de Banda Larga Fixa por Porte da Prestadora e Empresa no Brasil. Fonte: ANATEL.
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Evolugéo dos acessos de Banda Larga Fixa por Porte da Prestadora e Empresa no Piaui. Fonte: ANATEL.

Vejamos a seguir alguns graficos e tabelas contendo informag6es sobre o Ranking de acessos das Prestadoras de Banda Larga Fixa no mercado



nacional e estadual.
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Empresas com mais acessos em Banda Larga Fixa no Brasil. Fonte: ANATEL.
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Acessos de Banda Larga Fixa por empresa - Brasil
Empreza Q Acessos Participagéode Mercado Ranking
CLARO 18,8!1,528 76,9% 1
6.798.386 14,2%
____
EBE FIBRA 1.573.917 3,3% 4
BRISANET 1314916 2,7% 5
DESKTOP 1836.931 2,2% g
VERO 837371 1.7% 7
TIM 813.853 1.7% 8
ALGAR (CTBC TELECOM) T68.333 1,6% g
UNIFIQUE 7568.832 1,6% 1a
BRASIL TECPAR 635.689 1,3% 11
ALARES 626429 1,3% 12
AMERICA NET 5168172 11% 13
LIGGA TELECOM 359337 a,7% 14
Mhnet Telecomunicacoes Ltda 328528 a.7% 15
KORE BRASIL LTDA 3685571 6.6% 16
Allrede Telecom Ltda 184632 B8,4% 17
HUGHES 186.259 6,4% 18
Companhia Itabirana de Telecomunicacoes Ltda 173.211 8,4% 19

Acessos de Banda Larga Fixa por empresa no Brasil. Fonte: ANATEL.

Acessos de Banda Larga Fixa por empresa - PI
Empresa Q Acessos Participagéude Mercado Ranking
G3 TELECOM EIRELI Fo.422 16,2% 1
BERISANET 45159 18,6%
____
356.785 9,3% 4
CLARO 33.826 7.9% 5
Ora Servicos de Telecomunicacoes Ltda 18238 6,6% 6
EB FIBRA 15895 6.1% 7
VIVO 18517 4.3% 2
MEGA TELEINFORMATICA EIRELI 13.837 3,85 g
OXENTE MNET TELECOM LTDA 5.898 2,1% 1a
HTM Servicos de Telecomunicacoes Ltda 8.882 1,9% 11
VEXMNET TELECON INFORMATICA LTDA 4.259 1,0% 12
CARVALHO & DUARTE TELECOM LTDA 3.891 8,7% 13
VIVEIRQS TELECOM LTDA 2.885 8,7% 14
WHDOS ANJOS MENEZES LTDA 2674 8,6% 15
Viana & Farias Ltda 2373 B,6% 16
GRANDE REDETELECOM LTDA 2.352 8,6% 17
LEDYVANHA P DE MENESES ALENCAR EIRELI 2.267 8,5% 18
Fabiulla Alves 5.A. Cardoso Ltda 2168 B,5% 19

Acessos de Banda Larga Fixa por empresa no Piaui. Fonte: ANATEL.

Podemos notar que, ao passo em que no cenario nacional as empresas classificadas pela ANATEL como Prestadoras de Grande Porte
perfazem uma fatia de mercado de expressivos 46,7%, quase metade do mercado nacional, a nivel estadual as mesmas s6 alcancam
a marca de 21,5%, menos de um quarto da totalidade dos contratos de acesso Banda Larga Fixa registrados no Piaui, enquanto os 78,5%
restantes estdo pulverizadas entre as diversas empresas que compdem as chamadas Pestadoras de Pequeno Porte, corroborando
com o cenario mercadoldgico descrito e analisado anteriormente.

Como pode-se verificar na Tabela Detalhamento acessos de Banda Larga Fixa PI ANATEL (doc. SEI 0002076478), em anexo, a Oi é de longe a
empresa com maior penetracdo no mercado estadual utilizado a fibra éptica como Meio de Acesso em conjunto com as tecnologias FTTB
(fiber to de building) e FTTH (fiber to the home), alcancando 221 dos 224 municipios do estado, seguida por IB Fibra (66), Mega Informética
EIRELI (56), Equatorial Telecomunicagfes S.A (54) e Claro (53) dentre as cinco empresas com maior alcance em quantidade de municipios.
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LOUZEIRO & MORAIS LTDA
CAICARA TELECOM LTDA.
Dalvenisa Elisa de Sousa
e G de Morais Servicos de Internet Ltda
Fabiulla Alves S.A. Cardoso Ltda
HTM Servicos de Telecomunicacoes Ltda
MELO & MELO TELECOMUMNICACOES LTDA - ME
NETWORK SOLUCOES INTERNET LTDA
araivanet Servicos de Telecomunicacoes Ltda
Bel Corporation Ltda
BELNET EIRELI
CARVALHO & DUARTE TELECOM LTDA
DL Center Provedor de Internet Ltda
EVALDO 5 CARVALHO INTERNET LTDA
O5E MAURO MANOEL DE SOUSA
Light Telecom Ltda
Megaweb Telecom Network Ltda
iana & Farias Ltda
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Empresas de Banda Larga Fixa e quantidade de municipios antendidos.

Ja em relagdo aos municipios alvos desse Estudo Técnico Preliminar, ou seja, aquelas cidades em que ha a presenca de cartérios eleitorais,
seja em sede propria ou em conjunto com outros orgédos publicos municipais ou estaduais, podemos verificar que em apenas 11 dos 59
deles ha o registro da presenca de 10 ou mais empresas prestadoras dos servicos de Banda Larga Fixa.
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Municipios com cartérios eleitorais e quantidade de Empresas de Banda Larga Fixa.

Todos esses gréficos, tabelas, nimeros e analises servem para evidenciar o atual cenario da oferta do mercado de prestacdo de servigos de
Banda Larga Fixa no estado do Piaui, de modo que um processo licitatério que se pretenda exitoso deve levar em consideracéo esse
conjunto de fatores e as particularidades inerentes as diversas mesorregides do estado (Norte, Centro-Norte, Sudoeste e Sudeste
Piauiense).

Merece especial atengdo os questionamento surgidos quando se analisam as questdes técnicas relativas aos chamados trechos de "ultima
milha" ou "last mile", pois, levando-se em conta o escopo da presente proposta de licitagdo, que abrange uma area geogréfica de monta

bastante consideravel, englobando basicamente todo o territério do estado do Piaui, € importante salientar algumas disposigoes legais
acerca dessa temética, notadamente as Resolu¢cdes Anatel n° 590/2012 e n° 614/2013, in verbis:

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes sdo consideradas
parte integrante de sua rede para fins de prestacdo de servigcos de telecomunicacées. (Resolu¢es Anatel n° 590/2012) (grifo nosso)

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela exploracédo e execugéo do servigo.

§ 1° A Prestadora € integralmente responséavel pela exploracéo e execugéo do servigo perante o Assinante, inclusive quanto ao correto
funcionamento da rede de suporte ao servico, mesmo que esta seja de propriedade de terceiros, sendo Ihe garantido, neste caso,
direito de regresso.

§ 2° A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a
prestacéo do servico, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de terceiros.

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizagdo de recursos integrantes da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de
qualguer outro servi¢o de telecomunicagéo de interesse coletivo para a constituicdo de sua propria rede, caracterizar-se-a a situagédo de
exploracgdo industrial.

Paragrafo Unico. Os recursos contratados em regime de exploracdo industrial sdo considerados parte da rede da Prestadora
contratante. (Resolugbes Anatel n® 614/2013) (grifo nosso)

Depreende-se da leitura dos artigos citados que, quando da contratacao de provedores locais terceiros para o fornecimento dos servicos
dos chamados trechos de "ultima milha" ou "last mile", estes passam a integrar a rede da Prestadora principal, inclusive quanto aos
requisitos de Acordos de Niveis de Servicos e eventuais reparos necessarios, e por eles se responsabiliza em sua intregalidade, o que
é corroborado pelo exposto no art.1°, § 4° da Resolugdo Anatel n° 717/2019, que diz:

Art. 1. Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de gestdo da qualidade na prestagdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado — STFC, do Servico Mével Pessoal — SMP, do Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM e dos servi¢os de Televisdo por
Assinatura, disciplinando as definigdes, os métodos de afericdo da qualidade, os critérios de avaliagdo e as agdes necessarias a
adequada prestacao de tais servicos aos consumidores.

()
§ 4° O uso compartilhado, ou contratado de redes de terceiros ndo exime a prestadora das obrigagdes de qualidade aos seus
consumidores, conforme disposi¢des do presente regulamento. (Resolugdes Anatel n® 717/2019) (grifo nosso)

Por tratar-se de contratacédo de enlaces de comunicagdo para funcionarem como links secundarios, sem a intencéo de substiuirem os enlaces
principais atualmente contratados, compreendemos que esse cenario ndo apresenta maiores riscos a concretizagdo dos objetivos pretendidos
com esse processo.

Dessa maneira, a ocorréncia dessa situacdo no bojo do certame em planejamento ndao devera ser computado para efeitos de limitacdes



legais estabelecidas para percentual de subcontratacao do objeto licitado.

Isso posto, é apropriado salientar que a terceirizacdo dos chamados trechos de "ultima milha" ou "last mile" somente sera adminitida
mediante comprovacao de que a(s) eventual(is) empresa(s) terceirizada(s) possua(m) as capacidades técnicas exigidas em Edital e/lou
Termo de Referéncia.

Adiante segue um rol meramente exemplificativo de processos licitatérios exitosos cujas premissas se coadunam com os achados acima
expostos:

¢ Pregdo Eletrdnico n° 001/2023 - Fundacé&o Nacional de Artes - FUNARTE: Edital; Esclarecimento.

* Pregdo Eletrénico n° 017/2023 - Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas-SP - EMDEC: Edital; Esclarecimento.
¢ Pregdo Eletrdnico n° 159/2022 - Prefeitura de Araraquara-SP: Edital; Esclarecimento.

e Pregdo Eletronico n° 027/2022 - Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo - COREN-SP: Edital; Esclarecimento.

¢ Pregado Eletronico n° 004/2022 - Empresa de Pesquisa Energética - EPE: Edital; Esclarecimento.

1.1.8. Em uma contratagdo deste tipo serd necessario responder questionamentos para determinar a direcdo e a solucdo a ser adotada. Esses
questionamentos dizem respeito a:

1.1.8.1. Tipo de Licitag&o

O primeiro questionamento a ser discutido neste estudo diz respeito a que tipo de contratacdo o TRE-PI quer realizar: um pregdao com
lote tinico ou com varios lotes.

O pregédo com lote Gnico proporcionard facilidade de fiscalizagdo, uma vez que todas as conexdes serdo objeto do mesmo contrato. No
entanto, isso diminuird significativamente a concorréncia ja que poucas empresas tem capilaridade suficiente para atender todos os
municipios onde ha um cartério eleitoral. O pregdo com varios lotes, por sua vez, aumentara a concorréncia permitindo que vérias
empresas participem do processo licitatério. A formagédo de lotes compostos por zonas eleitorais préximas permitird, ainda, a participagéo
de empresas que atuam em regides especificas.

Também é importante salientar que a opcao por fazer de cada link um item Unico e isolado a ser licitado acarretaria um potencial
enorme de aumento injustificado da complexidade de gestdo e fiscalizacdo, pois esse cenario poderia resultar, no "pior" dos casos,
em 59 contratos diferentes que deveriam ser geridos e fiscalizados individualmente, apesar de, em esséncia, tratarem do mesmo objeto.

Outro fator que poderd aumentar a concorréncia sera a possibilidade de subcontratacdo de um determinado percentual sobre a
quantidade de enlaces de determinado lote, o que ja é praticado hoje com o contrato das conex8es principais. Isso servira para que
uma eventual empresa possa atender a certo(s) municipio(s) de sua area de atuagéo onde ainda ndo possua infraestrutura prépria.

Diante do exposto, como resposta a essa questédo, entendemos ser a melhor op¢ao a divisdo do Estado em lotes de zonas eleitorais
préximas, o que permitird o incremento da concorréncia e a participacao de empresas menores com atuacdo localizada. Nesse
quesito, sugerimos a criagdo de lotes agregando os municipios por mesorregido, a exemplo do ocorrido com a licitagdo das conexdes
principais.

Abaixo, segue lista sugerida de lotes:

Lote 01 Lote 02 Lote 03 Lote 04
Barras Agua Branca Avelino Lopes Fronteiras
Batalha Altos Bom Jesus Itain6polis
Buriti dos Lopes Amarante Canto do Buriti Jaicos
Cocal Barro Duro Caracol Oeiras
Esperantina Campo Maior Corrente Padre Marcos
Luis Correia Capitdo de Campos Cristino Castro Paulistana
Luzilandia Castelo do Piauf Floriano Picos
Matias Olimpio Demerval Lobao Gilbués Pio IX
Miguel Alves Elesbédo Veloso Guadalupe Sé&o Jodo do Piaui
Parnaiba Inhuma Itaueira Simdes
Piracuruca José de Freitas Jerumenha Simplicio Mendes
Piripiri Monsenhor Gil Manoel Emidio
Porto Pedro Il Parnagua

Regeneragéo Ribeiro Gongalves

Sao Miguel do Tapuio

Santa Filomena

Sao Pedro do Piaui

Sao Raimundo Nonato

Unido Urugui
Valenca do Piaui

1.1.8.2. Duragao do Contrato

Deve-se tratar também a questédo da duracédo do contrato.

Esse tipo de contrato demanda um grande esfor¢o para ser planejado e implementado. Além disso, sua transigdo costuma ser bastante
conturbada, a exemplo dos Ultimos contratos para prestacdo de servigos de comunicagdo do backbone secundario.

Pensando nisso, sugerimos a contrata¢éo por 30 (trinta) meses. Esse periodo sera suficiente para a implantacédo dos links contratados sem
que, logo apds a implantagao, seja necessario iniciar o processo de renovagao ou contratagdo de nova empresa. Além disso, permitira que
as empresas recuperem o investimento que, por ventura, sejam obrigadas a fazer para atender as exigéncias do edital, além de
representar uma oportunidade de economia para a administragdo publica, na medida em que um prazo mais elastico torna o processo mais
atrativo para o licitante, que pode diluir seus eventuais custos e despesas ao longo do tempo, aumentando a concorréncia que, por sua
vez, tende a levar para baixo os valores da etapa de lances do pregao.

Assim, o contrato inicial duraria 30 (trinta) meses podendo ser prorrogado por igual periodo , perfazendo o periodo maximo permitido
pela Lei 14.133/2021, utilizada como arcabouco juridico para esta contratacéo.

1.1.8.3. Topologia da Rede
O terceiro questionamento a ser feito € quanto a topologia da rede a ser criada.

Entendemos que o caminho a ser seguido serd o de utilizar a topologia em estrela ja criada para os enlaces de comunicacao
principais, onde toda informacao s6 podera trafegar das Zonas Eleitorais para a Sede do Tribunal e vice-versa. Nessa topologia,


https://www.gov.br/funarte/pt-br/acesso-a-informacao-lai/licitacoes-e-contratos/pregoes/2023/pregao-001-2023-link-dedicado-metroethernet-lan-to-lan-1/edital_pregao_01-2023_-_servicos_de_link_dedicado_metroethernet_-_lan_to_lan_assinado.pdf
https://www.gov.br/funarte/pt-br/acesso-a-informacao-lai/licitacoes-e-contratos/pregoes/2023/pregao-001-2023-link-dedicado-metroethernet-lan-to-lan-1/esclarecimento1.pdf
http://www.emdec.com.br/eficiente/repositorio/Licitacoes/32945.pdf
http://www.emdec.com.br/eficiente/repositorio/Licitacoes/33200.pdf
https://www.araraquara.sp.gov.br/transparencia-gestao-e-financas/EDITALPE159.2022LINKDEDICADO.pdf
https://www.araraquara.sp.gov.br/transparencia-gestao-e-financas/ESCLARECIMENTOPE159.2022LINKDEDICADO.pdf
https://portal.coren-sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/12_Edital-e-Anexos.zip
https://portal.coren-sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Esclarecimentos-1.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/LicitacoesArquivos/licitacao-contrato-1579/EDITAL_PE_EPE_014_2022.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/LicitacoesArquivos/licitacao-contrato-1579/ESCLARECIMENTO%2002.pdf

poderemos tratar e filtrar toda informacéo que trafegara no canal de comunicagdo conforme se entenda necessario. Qualquer outro tipo de
topologia podera abrir brechas de seguran¢a que poderéo, eventualmente, ser exploradas.

Além disso, permitir que os enlaces de acesso a Internet sejam utilizados para outro fim obrigard que o Tribunal adquira licencas de
Controle de Contelido para os Firewalls existentes nos cartérios, aumentando o custo do projeto.

1.1.8.4. Largura de Banda
O quarto guestionamento a ser respondido por esse estudo preliminar diz respeito a largura de banda desejada.

O Contrato n° 29/2021 elevou a largura de banda dos links para, no minimo, 12 Mbps. Esse incremento possibilitou o uso de varios
servigos (videoconferéncia, SEI, PJE, rede sem fio, etc) até entéo prejudicados pela largura de banda existente no interior do Estado.

Considerando que o enlace de comunicagdo redundante devera permitir o acesso aos mesmos servigos, sua largura de banda devera ser
tal que nenhum dos servigos reste prejudicado. Além disso, considerando a duracdo sugerida, esta contratacdo podera chegar a 60 meses
(5 anos) caso seja renovada por igual periodo. Logo, faz-se necessario que seja realizada uma previsdo de incremento na demanda por
banda para uso futuro.

Levando-se em conta a experiéncia com atendimentos descentralizados e com trabalho remoto, onde enlaces de comunicacéo desse tipo
sdo utilizados, acreditamos que enlaces de comunicacdo Banda Larga Fixa com largura de banda nao inferior a 200 Mbps para
todos os cartorios eleitorais seja ideal para o atendimentos das necessidades de comunicacéo.

1.1.8.5. Tipo de Link
O quinto questionamento diz respeito ao tipo do link a ser contratado.

O Tribunal necessita de um enlace de dados para utilizagdo como redundancia ao enlace principal, que permita a comunicagdo entre a
Zona Eleitoral e a Sede do Tribunal no caso de indisponibilidade do enlace principal e seja de baixo custo. Com isso em mente,
desnecesséaria a utilizagdo de um outro enlace do tipo MPLS (a exemplo do principal).

Em nosso entendimento, a melhor opcao (técnica e financeira) dentre as alternativas consideradas sera a contratagcao de enlaces
de comunicacdo com a Internet Banda Larga Fixa.

A contratacé@o de enlaces de Internet desse tipo permitird uma maior concorréncia e atendera o requisito de comunicagdo segura com a
Sede do Tribunal, uma vez que seré criada uma conexao VPN (Virtual Private Network) entre Cartérios Eleitorais e Sede.

Importante salientar que, como a intencéo € a utilizacdo dos novos enlaces de dados como links secundéarios e redundantes, eles nao
podem fazer uso exclusivo do mesmos backbone, backhaul ou infraestrutura de rede utilizada pela empresa DB3 SOLUGOES DE
TELECOMUNICAGOES S.A, atual prestadora dos servigos de conex&o MPLS utilizados como links principais nos Cartérios Eleitorais por
meio do Contrato n® 29/2021.

Também né&o sera exigido o fornecimento de enderegamento IP publico fixo, bastando que o enlace funcione 24 x 7 sem necessidade de
procedimento de conexao/desconexao.

1.1.8.6. Seguranca
A seguranca dos links sera objeto do sexto questionamento.

Os enlaces de comunicagdo com a Internet sdo inerentemente inseguros. Assim, a seguranca devera ficar sob responsabilidade do
Tribunal, que configurara as conexdes VPN da maneira que entenda adequada. Em outras palavras, a seguranca sera garantida
pela criptografia dos dados que trafegardo no tinel VPN.

Uma vez que este Regional realizou contrato cujo objetivo foi a modernizacdo da solugdo de firewall e que possibilitou a aquisicdo de
firewalls para cada uma das zonas eleitorais e para a sede do Tribunal, entendemos que este item esteja plenamente atendido.

Cabe frisar que todos os firewalls enviados aos Cartérios Eleitorais ja foram configurados para permitir o acesso via enlace de
comunicagdo redundante com acesso a Internet.

1.1.8.7. Disponibilidade
Um grande problema enfrentado em contratos anteriores foi a disponibilidade dos enlaces de comunicacéo de dados.

Obviamente, a contratagdo de enlaces redundantes ndo terd as mesmas exigéncias dos enlaces principais. Entretanto, mesmo néo
possuindo o mesmo Acordo de Nivel de Servigo (SLA) dos enlaces principais, o enlace redundante possibilitar4 a mitiga¢éo de problemas
de disponibilidade em periodos criticos para a Justi¢ca Eleitoral.

Mesmo assim, os enlaces de comunicacgéo redundante deverao funcionar 365 dias por ano, 24 x 7 e com atendimento/suporte 8 x
5. Em periodo eleitoral, esse atendimento/suporte podera ser alterado para melhor atender as necessidades do Tribunal.

1.2. Identificacdo das necessidades tecnolégicas
ID TIPO REQUISITO
1 Requisitos da Arquitetura Tecnologica

CARACTERISTICAS GERAIS

1. Os enlaces de comunicagdo deverdo possuir dimensionamento correto
para garantir a transmissdo de dados de acordo com as velocidades
contratadas.

2. Caso a CONTRATADA né&o disponha do meio fisico de acesso para
provimento dos trechos de "Gltima milha" ou "last mile", podera utilizar
trechos de terceiro, hipétese em que passaram a integrar a rede da
CONTRATADA, que por eles se responsabilizar4 em sua intregalidade,
inclusive quanto aos requisitos de Acordos de Niveis de Servicos e
eventuais reparos necessarios, ndo caracterizando, portanto,
subcontratacéo do objeto.

3. Os enlaces de comunicagdo poderdo ser subcontratados pela
CONTRATADA até o limite de 25% do numero de enlaces do
respectivo lote, devendo a CONTRATADA, quando da instalagdo do
enlace, informar se este pertence a terceiro, ndo incluindo nesse
célculo a situacgéo prevista no item 2.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

A responsabilidade pela execugéo integral do contrato serd exclusiva
da CONTRATADA, ou seja, para quaisquer anormalidades verificadas
na sua execugdo serdo exigidas da CONTRATADA as devidas
providéncias e a ela serdo aplicadas as penalidades e sancgdes
previstas no artigos 155 e 156 da Lei 14.133/2021, além das demais
medidas legais cabiveis, visto que a subcontratagdo n&do produz
relacdo juridica direta entre a Administracdo e a eventual
subcontratada;

N&o serdo aceitos enlaces implementados por radio ou por satélite em
sua "tltima milha" ou "last mile".

Os enlaces ndo poderdo fazer uso exclusivo do mesmo backbone,
backhaul ou infraestrutura de rede utilizada pela empresa DB3
SOLUGOES DE TELECOMUNICAGOES S.A.

LATENCIA E PERDA DE PACOTES

Poderao ser disponibilizados os meios de aferir a velocidade, laténcia e
perda de pacotes do enlace instalado;

Caso nao seja disponibilizado meio de afericdo, a operadora nao
podera refutar as medidas utilizadas pelo TRE-PI na medi¢do das
velocidades contratadas, laténcia e perda de pacotes;

O tempo méaximo de retardo na comunicacao (laténcia) do ponto de
Internet para os dominios de teste devera ser igual ou inferior a 100
(cem) milissegundos;

A perda de pacotes maxima admitida sera de 3% para os dominios de
testes;

Deverdo ser considerados dominios de testes os dominios tre-pi.jus.br,
google.com.br, simet.nic.bor e/ou minhaconexdo.com.br. Outros
dominios de testes poderdo ser usados, a critério do CONTRATANTE;

Os testes de Laténcia e Perda de Pacotes deverdo ocorrer sem
concorréncia com outro trafego gerado pela rede interna, a fim de evitar
perda de pacotes por exceder a largura de banda;

A variagdo de laténcia ou perda de pacotes superiores aos limites
informados podera constituir indisponibilidade da conexdo para efeitos
de SLA (Service Level Agreement — Acordo de Nivel de Servigo);

DISPONIBILIDADE E LARGURA DE BANDA
Os enlaces de comunicagdo de dados deverdo possuir disponibilidade

minima de 95% aferida mensalmente;

Quando a disponibilidade mensal minima ndo for atingida, esta
implicara em desconto;

Os enlaces de comunicagdo de dados deverdo ter garantia de banda
com média mensal minima de 80%;

Os enlaces de comunicagado de dados deverdo ter taxa minima de
upload de 20% da banda contratada;

Os enlaces de comunicagdo de dados né&o deverdo ter limite de trafego;

Os enlaces deverdo permitir a comunicagdo com a Internet 365

dias/ano, 24 horas/dia, sem restricdo de horario, porta ou protocolo.
EQUIPAMENTOS FORNECIDOS

Todos o0s insumos e equipamentos necessarios para o correto

funcionamento das conexdes serdo fornecidas pela CONTRATADA.

Os equipamentos fornecidos pela CONTRATADA néo deverdo possuir
servico DHCP ativado;

Os equipamentos fornecidos pela CONTRATADA nédo deverao possuir
roteador WI-FI (ponto de acesso) ativado;

Para os enlaces de comunicagdo com 100 Mbps, a CONTRATADA
podera disponibilizar modem/roteador com interface LAN Fast Ethernet.

Para os enlaces de comunicagdo com 200 Mbps ou mais, a
CONTRATADA devera disponibilizar modem/roteador com interface
LAN Gigabit Ethernet.

A CONTRATADA néo podera fornecer informag6es de login/senha dos
equipamentos fornecidos, a ndo ser para a equipe técnica da
Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Requisitos do Projeto de Implantacéo da solugéo de Tl

Os servicos de implantacdo devera observar o horario de funcionamento dos
Cartérios Eleitorais, de 7h da manha as 13h da tarde dos dias uteis.

A CONTRATADA responderd pela execugdo perfeita e total dos servigos
realizados pela eventual subcontratada.

A CONTRATADA sera responsavel por todo e qualquer dano pessoal ou
material causados pelos empregados ou prepostos da eventual subcontratada,
a terceiros ou ao Patrimdnio Publico na execugdo do contrato.

13.

Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao de TIC




Requisitos Legais

A CONTRATADA deve observar o cumprimento de todas as leis e normas
aplicaveis ao objeto, em especial atencdo aquelas relacionadas ao
pagamento das obrigacBes empresariais relacionadas a encargos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios.

Outras Referéncias:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021: Lei que estabelece normas gerais
de licitacdo e contratagdo para as Administragcfes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002: Lei que institui modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns;

e Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000: Decreto que aprova o
regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns;

e Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005: Decreto que regulamenta o
pregdo, na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns;

¢ Resolugdo n° 468, de 15 de julho de 2022: Resolugdo que dispde sobre
diretrizes para as contratacdes de Solugdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do CNJ;

e Portaria TRE-PI n° 1964/2014: dispde sobre a regulamentacdo do
processo de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informacéo e
implantagdo do respectivo Manual no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Piauf;

e Instrugdo Normativa N° 1, de 4 de abril de 2019: Dispde sobre o
processo de contratacdo de solugbes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao - TIC pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do
Poder Executivo Federal;

e Resolugdo Anatel n° 73, de 25 de novembro de 1998: Aprova o
Regulamento dos Servigos de Telecomunicacdes.

e Resolugdo Anatel n° 590, de 15 de maio de 2012:Aprova o
Regulamento de Exploragéo Industrial de Linha Dedicada — EILD.

e Resolucdo Anatel n° 614, de 28 de maio de 2013: Aprova o
Regulamento do Servico de Comunicagdo Multimidia e altera os
Anexos | e Ill do Regulamento de Cobranca de Pregco Publico pelo
Direito de Exploragdo de Servigos de Telecomunicagdes e pelo Direito
de Exploracdo de Satélite.

e Resolugdo Anatel n° 632, de 7 de mar¢co de 2014: Aprova o
Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servicos de
Telecomunicac¢des — RGC.

e Resolugdo Anatel n® 717, de 23 de dezembro de 2019: Aprova o
Regulamento de Qualidade dos Servicos de Telecomunicacdes -
RQUAL.

¢ Resolucdo Interna Anatel n® 132, de 6 de setembro de 2022: Aprova o
Documento de Valores de Referéncia (DVR).

e Portaria Anatel n°® 2672, de 9 de agosto de 2023: Aprova o
Procedimento de Fiscalizacdo para a verificagdo de cumprimento de
obrigacbes de atendimento a entidades com conexdes de dados
baseadas em velocidades e franquias.

Requisito Temporal

- A contratacdo visa a prestagdo de servicos por um periodo inicial de 30
(trinta) meses.

- O prazo maximo para implanta¢édo dos enlaces sera de 60 (sessenta) dias
corridos, contados a partir da assinatura do contrato ou emissao de nota de
empenho.

Requisitos da Garantia e Manutengéo

- A garantia do servigo contratado consiste na prestacédo, pela CONTRATADA,
de todas as obrigacdes previstas na Lei n° 8.078, de 11/9/1990, e
alteragdes — (Cdodigo de Defesa do Consumidor), Resolugédo Anatel n° 717,
de 23/12/ 2019, que aprova o Regulamento de Qualidade dos Servicos de
Telecomunicagdes - RQUAL, bem como dos encargos previstos a
CONTRATADA.

- A CONTRATADA prestara garantia pelo prazo inicial de 30 (trinta) meses,
contados da assinatura do Contrato, em face de quaisquer problemas na
prestagdo do servigo.

- A CONTRATADA deve garantir servicos de atendimento e suporte técnico,
pelo periodo de validade do contrato, disponiveis em horario comercial, em
dias Uteis, através de telefone, via web, chat ou aplicativo de mensagens.

Requisitos de Capacitagdo

N&o se aplica.

Requisitos de Formacéo da Equipe Técnica

N&o se aplica.




6 Requisitos de Seguranc¢a da Informagéo

A CONTRATADA devera ter conhecimento da Resolugdo n° 448/2022, que
institui a Politica de Seguranc¢a da Informag&o no &mbito do TRE-PI, disponivel

através do link abaixo: https://www.tre-pi.jus.br/legislacao/resolucoes-tre-pi-
2/2023/resolucoes/resolucao-tre-pi-no-448-2022

7 Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

Os softwares e qualquer documentagdo relacionada deverdo ser entregues,
preferencialmente, em lingua portuguesa (Brasil), ou, na sua impossibilidade,
em lingua inglesa.

2 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS

Considerando a quantidade de Cartdrios Eleitorais e Posto de Atendimento Descentralizado existentes, serdo necessarios 59 (cinquenta e nove)
links de acesso a Internet do tipo Banda Larga Fixa. Sera previsto uma instalagdo para cada link de acesso. Adicionalmente, sera previsto para eventuais
mudangcas de endereco, um percentual de, no maximo, 30% sobre a quantidade de enlaces do Lote.

Os quantitativos previstos estéo registrados abaixo:

PARAMETRO LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03 LOTE 04 TOTAL
Quantidade de Enlaces 13 18 17 11 59
Quantidade de Instalagdes 13 18 17 11 59
Quantidade de Mudangas de Endereco 03 05 05 03 16

3 - ANALISE DE SOLUGOES POSSIVEIS

3.1 - IDENTIFICAGAO DAS SOLUGCOES

Contratacdo de Enlaces Redundantes para Cartérios Eleitorais

NOME DA SOLUCAO:

Contratacdo de SDWAN da empresa titular do contrato 29/2021

A empresa DB3 SOLUCOES DE TELECOMUNICAGOES S.A., detentora do Contrato n° 29/2021, em

DESCRIGAO: tratativas anteriores, ofereceu criar uma rede SDWAN nos cartérios. Em contrapartida, o TRE-PI aditivaria o
contrato até o limite legal, qual seja, 25% de seu valor atual, conforme Segundo Termo Aditivo ao Contrato
N° 29/2021 (doc. SEI 0001994187). Logo, esta solugédo custaria R$ 281.779,26.
Esta solugédo mostra-se viavel mas esbarra em alguns problemas.
O primeiro obstaculo é o fato de que qualquer problema no core da rede da operadora inviabilizaria a
. comunicacao, seja pelo enlace principal, seja pelo enlace redundante.
SOLUCAO 1
Além disso, o contrato tem validade até agosto de 2026, ndo podendo ser mais prorrogado. Assim, haveria
necessidade de licitar novamente os enlaces principais e redundantes.
Havendo um contrato separado para os enlaces redundantes, uma nova licitagdo para os links principais
traria menos riscos pois a comunicac@o poderia ser estabelecida sobre os enlaces redundantes, mantendo-
se certa estabilidade até a implantacé@o dos novos links principais.
FORNECEDOR(ES): DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
VALOR: R$ 281.779,26
NOME DA SOLUGAO: Contratacéo de enlaces de comunicacéo da PPP Piaui Conectado
- Uma das opg¢des consideradas para este projeto foi a contratagdo dos enlaces de comunicagéo fornecidos
DESCRICAO: pela PPP Piaui Conectado, Parceria Publico Privada com o Governo do Estado do Piaui.
Conforme documentacéo enviada pela PPP com cenérios possiveis de contratagdo (doc SEI 0002060966), o
valor médio mensal do ponto seria de R$ 1.163,08. Como seriam 59 pontos, o total mensal seria de R$
68.621,72, 0 que ao longo de 12 meses custariam 823.460,64. Ao longo de 30 meses, essa contratacdo
custaria R$ 2.058.651,60.
~ Verificamos, assim, que essa contratacdo seria mais adequada como enlace de comunicacéo principal
SOLUCAO 2 devido a disponibilidade oferecida e ao seu elevado custo.
Além disso, a PPP sugere que a contragdo se der de forma direta, uma vez que néo participa de licitagdes.
Em um primeiro momento, essa exigéncia impossibilita essa alternativa.
Ademais, noticias na midia dao conta de que o Governo do Estado interveio na administracéo da PPP,
ficando a prestacdo de seus servicos incerto.
FORNECEDOR(ES): PPP Piaui Conectado
VALOR: R$ 2.058.651,60

NOME DA SOLUCAO:

Contratacdo de enlaces de comunicacdo via satélite Starlink
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. Outra opgéo considerada para este projeto foi a contratacdo de enlaces de comunicacéo via satélite da
" DESCRICAO: empresa Starlink.
SOLUCAO 3
O TRE-PI manifestou interesse em participar de Intencdo de Registro de Pre¢os do TRE-RR para a
contratacdo desse tipo de enlace. No entanto, foi informado de que a Presidéncia daquele Tribunal negou a
participagdo de todos os demais Regionais.
Outro fato que deve ser considerado é que a empresa fornecedora do servigo néo participa de licitagdes,
sendo necesséria a participacdo de empresas representantes ou intermediérias, o que eleva o custo
substancialmente, o que inviabiliza o projeto.
FORNECEDOR(ES): Starlink
VALOR: Inviavel
NOME DA SOLUGAO: Contratacgio de enlaces de comunicagdo com a Internet Banda Larga Fixa
. A quarta opgao considerada para este projeto foi a contratagdo de enlaces de comunicagdo com a Internet
DESCRICAO: Banda Larga Fixa.
Ao longo dos Ultimos anos, esse tipo de servico tem se difundido pelo interior do Estado, havendo empresas
que atendem em todos os municipios sede de Zona Eleitoral.
Por ndo ser simétrico e ndo haver garantia de 100% da banda contratada, esses servigos séo mais baratos,
~ tornando o projeto viavel financeiramente. Além disso, o fato de ser utilizado apenas como enlace
SOLUCAO 4 redundante permite a contratagdo dos servicos com um Acordo de Nivel de Servico mais flexivel.
Como calculado no item 5.1 deste ETP, estima-se para o primeiro ano de contrato um custo de R$
324.450,00. Neste valor, estdo incluidos os custos com mensalidade, instalagdo e com as eventuais
mudangas de enderegos. Durante os 30 meses propostos para o contrato, o custo total serd de R$
749.250,00.
FORNECEDOR(ES): Diversos
VALOR: R$ 830.625,00

3.2 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

Contratacdo de SDWAN da empresa titular do contrato 29/2021

Em tratativas anteriores travadas informalmente, a empresa DB3 Solugdes de Telecomunicag¢des S.A., detentora do Contrato n° 29/2021, ofereceu criar uma
rede SDWAN nos cartérios. Em contrapartida, o TRE-PI aditivaria o contrato até o limite legal, qual seja, 25% de seu valor atual, conforme Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n°® 29/2021 (doc. SEI 0001994187). Dessa maneira, esta solugdo custaria R$ 281.779,26 (duzentos e oitenta e um mil setecentos e setenta e nove
reais e vinte e seis centavos).

Esta solugdo mostra-se viavel mas esbarra em alguns problemas.

O primeiro obstaculo é o fato de que qualquer problema no core (nlcleo) da rede da operadora inviabilizaria a comunicagéo, seja pelo enlace
principal, seja pelo enlace redundante.

Além disso, o contrato tem validade até agosto de 2026, ndo podendo ser mais prorrogado. Assim, haveria necessidade de licitar novamente os
enlaces principais e redundantes.

Havendo um contrato separado para os enlaces redundantes, uma nova licitagdo para os links principais traria menos riscos pois a comunicagao
poderia ser estabelecida sobre os enlaces redundantes, mantendo-se certa estabilidade até a implantagéo dos novos links principais.

Contratacéo de enlaces de comunicacdo da PPP Piaui Conectado

Uma das opgdes consideradas para este projeto foi a contratacéo dos enlaces de comunicagéo fornecidos pela PPP Piaui Conectado, Parceria Publico Privada com
0 Governo do Estado do Piaui.

Conforme documentagdo enviada pela PPP com cenérios possiveis de contratacédo (doc SEI 0002060966), o valor médio mensal do ponto seria de
R$ 1.163,08 (um mil cento e sessenta e trés reais e oito centavos). Como seriam 59 pontos, o total mensal seria de R$ 68.621,72 (sessenta e oito mil
seiscentos e vinte e um reais e setenta e dois centavos), o que ao longo de 12 meses custariam R$ 823.460,64 (oitocentos e vinte e trés mil quatrocentos e
sessenta reais e sessenta e quatro centavos).

Ao longo de 30 meses, essa contratagdo custaria R$ 2.058.651,60 (dois milhdes, cinquenta e oito mil seiscentos e cinquenta e um reais e sessenta
centavos).

Verificamos, assim, que essa contratagdo seria mais adequada como enlace de comunicacao principal devido a disponibilidade oferecida e ao seu
elevado custo. Além disso, a PPP sugere que a contratacéo seja de forma direta, uma vez que néo participa de licitagdes.

Em um primeiro momento, essa exigéncia impossibilita essa alternativa. Além disso, noticias na midia ddo conta de que o Governo do Estado
interveio na administragdo da PPP, ficando a prestagcdo de seus servigos incerto.

Contratacdo de enlaces de comunicacdo via satélite Starlink

O TRE-PI manifestou interesse em participar de Inten¢éo de Registro de Precos do TRE-RR para a contrata¢do desse tipo de enlace. No entanto,
foi informado que a Presidéncia daquele Tribunal negou a participacéo de todos os demais Regionais.

Ademais, a empresa fornecedora do servico ndo participa de licitagdes, sendo necesséria a participacdo de empresas representantes ou
intermediarias, o que eleva o custo substancialmente, o que inviabiliza o projeto.

Contratacdo de enlaces de comunicacao com a Internet Banda Larga Fixa
Outra opcéo considerada para este projeto foi a contratacéo de enlaces de comunica¢do com a Internet Banda Larga Fixa.

Ao longo dos Ultimos anos, esse tipo de servigo tem se difundido pelo interior do Estado, havendo empresas que atendem em todos 0os municipios
sede de Zona Eleitoral.

Por ndo ser simétrico e ndo haver garantia de 100% da banda contratada, esses servicos sdo mais baratos, tornando o projeto viavel
financeiramente. Além disso, o fato de ser utilizado apenas como enlace redundante permite a contratacéo dos servicos com um Acordo de Nivel de Servigo



mais flexivel.

Como calculado no item 5.1 deste ETP, estima-se para o primeiro ano de contrato um custo de R$ 324.450,00 (trezentos e vinte e quatro mil
guatrocentos e cinquenta reais). Neste valor estdo incluidos os custos com mensalidade, instalagao e as eventuais mudancas de enderegos. Durante os 30
meses propostos para o contrato, o custo total serd de R$ 749.250,00 (setecentos e quarenta e nove mil duzentos e cinquenta reais).

Requisito Solugdo Sim Nio Nao se Aplica

Solugéo 1
Solugédo 2

A Solugéo encontra-se implantada em outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica? Solucao 3
olugéo

X |x [X [X

Solugéo 4
Solugéo 1
Solugédo 2

A Solugéo esté disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? (quando se tratar de software) Solucao 3
olugdo

Solugéo 4
Solugéo 1
Solugéo 2

A Solugéo é composta por software livre ou software publico? (quando se tratar de software) Solucio 3
olugéo

Solugéo 4
Solugéo 1

A Solucéo é aderente as politicas, premissas e especificacdes técnicas definidas pelos Padroes de Solugéo 2
governo ePing, eMag, ePWG? Solugéo 3

Solugéo 4
Solugéo 1

A Solugéo é aderente as regulamentacdes da ICP-Brasil? (quando houver necessidade de certificacdo Solugéo 2
digital) Solugéo 3

Solugéo 4
Solugéo 1

A Solucéo é aderente as orientagdes, premissas e especificagdes técnicas e funcionais do e-ARQ Brasil? Solugéo 2
(quando o objetivo da solugéo abranger documentos arquivisticos) Solugéo 3

XXX XXX XXX [X X[ [ X X X X |x X |X

Solugéo 4

3.3 - PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

Essa pesquisa de pregos concentrou-se em contatar empresas privadas fornecedoras de servigos de enlaces de comunicagdo com a Internet Banda
Larga Fixa considerados na SOLUCAO 4 elencada no item 5.1 deste ETP, preliminarmente escolhida como a solugdo que melhor atenderia as necessidades
e requisitos avaliados para a presente contratacao.

Afim de deconsiderar aquilo que a ciéncia estatistica classifica como outliers, ou dados especificos fora da curva, que sdo pontos atipicos em um
conjunto amostral de dados que diferem significativamente dos demais valores coletados, foi estipulado um limite de 80% (oitenta porcento) para mais ou
para menos dos valores individuais em relagdo a média aritmética dos valores coletados, de modo a expurgar os aqueles valores que possam causar
anomalias nos resultados analisados.

PRECO [PREGO |PREGO PREGO
;’EED?: RELAGAO MEDIO |MEDIO [MEDIO ;’EED?: ) pRECO MEDIO [MEDIO pRECO
< |ouanT.  |quanT. |[ForNECEDORPRESC |uniTARio|PRECO consiDERAR|UNITARIOTOTAL {TOTAL - |rory) PRECO PRECO MEDIO |riy7) pE TOTALDE |roraL
pescricho(JomT PN uniTARio[WNTERIOlunTARIOIPRECO[CONSIDERARIANUAL | MENSAL |ANUAL  [TOTAL | |unITARIO DE[UNITARIO DE  [TOTALDE. © IMubancas [TOTAL
( MENSAL [VE MEDIO DO ITEM ? Ipo Do Do 50 mewe) | [NsTALACAO|INSTALACRO(@) \STE) CAOMH) pg e (
TEM(C EM % ITEM(C x |ITEM(D) |[ITEM(E) (D] BxD ENDERECO(I)
© 12) (AxC) [x12) (B xD) (G x 16)
BRISANET RS, 1=
(0002322830) | 1.300,00 206,35%|NAO R$ 0,00
G3 TELECOM y
Q002320834 | RS 800,00 126,98%|SIM RS 550,00
VIRTEX N
hh";’égﬁg (0002322843) |R® 500,00 79,37%|SIM R$ 0,00
ORA R$ R$ R$ R$ R$
D an 200 5 0ITELECOM  |Rs 250,00 R® 63000 39,68%|SIM 7.560,00(37.170,00(446.040,00/1.115.100,00( | RS 250,00 R$16000(  R$9.440,00 RS$2.560.00(; 15, 1400
Mbps (0002322848)
BELNET
(0002322854) |R$ 300,00 47,62%|SIM R$ 0,00
RECO PREGO [PREGO |PREGO [PREGO PREGO
MED(I;O RELACAO MEDIO  |MEDIO |MEDIO  [MEDIO . PRECO MEDIO MEDIO prECO  [PR
PREGO O _|pRECO UNITARIO[TOTAL [TOTAL [TOTAL | [PREGO PREGO MEDIO TOTAL DE E
DESCRIGAO ggﬂg}a L |QUANT. onaasOF|uniTARIO u’éﬂ;‘:l'_o UNITARIOIPREGO Sggs:?sETF;ﬁR ANUAL  [MENSAL [ANUAL  [GLOBAL | [UNITARIO DE|UNITARIO DE T»?sTT'X"LRE Ko() MUDANGAS ggg’;';“_ N
( MENSAL [V MEDIO DO ITEM ? Ipo Do Do Do INSTALAGAO|INSTALACAO(G) 1y > 2 A% (H)|pe SLOBAL PO
memc) [EM% ITEM(C x [ITEM(D) |ITEM(E) (D|ITEM(F) (B (AxC) ENDEREGO()|( ) M
12) (AxC) |x12) x D) (G x 16)
G3 TELECOM N
(0002322834) | 80000 172,97%|SIM R$ 550,00
VIRTEX .
(0002322843 | R 500,00 108,11%|SIM RS 0,00
LINK DE ORA
INTERNET TELECOM  |R$ 250,00 54,05%|SIM R e R re| | RS250.00 rs
0002322848
AN % 0 ) R$ 462,50 5.550,00/27.287,50(327.450,00(818.625,00 R$ 160,00 R$9.440,00| R$2.560,00|g5 555 o
LARGA 200
Mbps
BELNET 5
(Ooooaz0msay |RS 300,00 64,86%|SIM RS 0,00




A titulo de registro, segue o custo de Megabit por segundo dos trés primeiros processos licitatorios encontrados no site Painel de Precos quando é
pesquisado o Cédigo CATSER 26484 (Acesso a Internet via cabo) na esfera Federeal, ordenados pelo menor valor unitario, cuja média aritmética foi
calculada em R$ 5,22 (cinco reais e vinte e dois centavos):

EEY BrAsiL Simplifique!  Comunica BR Participe Acesso & informagio Legislagia

Pﬂflh-iefde iNISTERIO DA e e
(Precos smcmveect: [NRASIL

umiko § RsconsTRUGAD

© bregie O e

M%Sﬁ}g'“
R$ 30.601,73

R$ 685,00 I

Opgoes Identificacdo da Numero do Modalidade Cédigo do Descricéo do Item Unidade de Quantidade Valor Fornecedor f)rgin
Compra Item CATSER Fornecimento ofertada unitérie

® X 90002/2024 00004 Pregdo 26484 ACESSO A INTERNET MEGA 27.000 Rs 0,234 INORPEL INDUSTRIA NORDESTINA DE DEPAR

V1A CABO BITS/SEGUNDO PRODUTOS ELETRICOS LTDA FEDER.

® X 00002/2023 00003 Pregdo 26484 ACESSO A INTERNET MEGA 3.000 RS 5,00 DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 5.4 DEPAR

VIA CABO BITS/SEGUNDO FEDER:

® X 00006/2023 00010 Pregdo 26476 TRAFEGO DE DADOS MEGA 100 R$ 303 MARVITEL TELECOMUNICACOES LTDA JUSTIC
V1A CABO BITS/SEGUNDO

® X 00006/2023 00001 Pregéo 28476 TRAFEGO DE DADOS MEGA 400 R$584 FSFTECNOLOGIASA. JUSTIC
VIA CABO BITS/SEGUNDO

® X 00006/2023 00012 Pregdo 26484 ACESSO A INTERNET MEGA 100 R$ 9,00 MEGA TELEINFORMATICA LTDA FUND.

VIA CABO BITS/SEGUNDO ESTATI

Fonte: Painel de Pregos (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/)

4 - REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

Contratacdo de SDWAN da empresa titular do contrato 29/2021

Esta solugdo mostra-se viadvel mas esbarra em alguns problemas.

o O primeiro obstaculo é o fato de que qualquer problema no core (nlcleo) da rede da operadora inviabilizaria a comunicacéo, seja pelo enlace
principal, seja pelo enlace redundante.

Além disso, o contrato tem validade até agosto de 2026, ndo podendo ser mais prorrogado. Assim, haveria necessidade de licitar novamente os
enlaces principais e redundantes. Havendo um contrato separado para os enlaces redundantes, uma nova licitagdo para os links principais traria menos riscos
pois a comunicagao poderia ser estabelecida sobre os enlaces redundantes, mantendo-se certa estabilidade até a implantagdo dos novos links principais.

Contratacdo de enlaces de comunicac¢do da PPP Piaui Conectado

) Essa contratagéo seria mais adequada como enlace de comunicagéo principal devido a disponibilidade oferecida e ao seu elevado custo. Alem
disso, a PPP sugere que a contratacéo seja de forma direta, uma vez que nao participa de licitagdes.

] ) Em um primeiro momento, essa exigéncia impossibilita_essa alternativa. Além disso, noticias na midia ddo conta de que o Governo do Estado
interviu na administracédo da PPP, ficando a prestacédo de seus servigos incerto.

Contratacao de enlaces de comunicagdo via satélite Starlink

O TRE-PI manifestou interesse em participar de Inten¢éo de Registro de Precos do TRE-RR para a contrata¢do desse tipo de enlace. No entanto,
fomos informados de que a Presidéncia daquele Tribunal negou a participacéo de todos os demais Regionais.

Ademais, a empresa fornecedora do servico ndo participa de licitagdes, sendo necesséria a participacdo de empresas representantes ou
intermediérias, o que eleva o custo substancialmente. Isso por si sé inviabiliza o projeto.

5 — ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

Conforme Instru¢do Normativa SGD/ME n°® 94/2022, as solug6es consideradas inviaveis “deverdo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo, dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.” Portanto, a avaliagéo dos custos abaixo apresentada refere-
se somente a solugdo considerada viavel.

5.1 - CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

PRECO |PRECO PREGO TOTAL PREGCO PRECO
PRECO |PRECO TOTAL TOTAL PRECO PRECO TOTAL DAS TOTAL TOTAL
ITEMDESCRIGAO 83?2;}« ﬁzgg; UNITARIOUNITARIOMENSAL ANUAL | UNITARIO INSTCI;\LA(;IT\O MUDANCAS  INOS GLOBAL
¢ MENSAL ANUAL |PO DO INSTALAGAO () (Apg PRIMEIROS
(A) (8) © DO ITEM [ITEM (p) (AITEM () | ) xF) ENDEREGO |12 MESES 5"; ’:BHX ¢
X C) x D) PREVISTAS (1)(E + G + H) 1
LINK DE
INTERNET
R$ R$ R$ R$ R$
01 [BANDA 59 30 R$ 462,50 5.550,00 |27.287,50 (327.450,00 R$ 160,00 RS$ 9.440,00 R$ 2.560,00 336.890,00 [830.625,0
LARGA 200
Mbps
6 - DESCRICAO DA SOLUGAO DE TIC A SER CONTRATADA
ITEM SOLUGAO DESCRIGAO
Contratacéo de enlaces de comunicagdo | Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de conectividade, contemplando
01 com a Internet Banda Larga Fixa links de Internet Banda Larga Fixa para atuar como links secundarios de comunicagio entre os
Cartérios Eleitorais do interior do Estado e a Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

7 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

Levando-se em conta a quantidade de links de Internet Banda Larga e a quantidade de Instalacdo e Mudangas de Enderego Previstas, tem-se a
seguinte tabela de custos:

PRECO QUANTIDADE PRECO
PRECO [TOTAL PRECO TOTALDE |TOTAL DAS PRECO
A PRECO PRECO PRECO
LOTE DESCRICAO QUANTIDADEUNITARIO ANUAL TOTAL NOS UNITARIO DE TOTAL DE MUDANCAS |MUDANGCAS TOTAL NOS GLOBAL
DE LINKS MENSAL (12 18 MESES INSTALACAO INSTALACAO DE DE PRIMEIROS TOTAL
DO LINK |MESES) [SEGUINTES ENDERECO |[ENDERECO (12 MESES
DO LINK PREVISTAS |PREVISTAS
LINK DE
INTERNET
R$ R$ R$ R$
01 |BANDA 13 R$ 462,50 72.150,00 108.225,00 R$ 160,00 R$ 2.080,00 (03 R$ 480,00 74.710,00 |182.935,00
LARGA 200
Mbps
LINK DE
INTERNET
R$ R$ R$ R$
02 |BANDA 18 R$ 462,50 99.900,00 149.850,00 R$ 160,00 R$ 2.880,00 (05 R$ 800,00 103.580,00 253.430,00
LARGA 200
Mbps
LINK DE
INTERNET
R$ R$ R$ R$
03 |BANDA 17 R$ 462,50 94.350,00 141.525,00 R$ 160,00 R$ 2.720,00 (05 R$ 800,00 97.870,00 |239.395,00
LARGA 200
Mbps
LINK DE
INTERNET R$ R$ 1.760,00 R$ R$
04 |BANDA 11 R$ 462,50 R$ 91.575,00 R$ 160,00 03 R$ 480,00
LARGA 200 61.050,00 63.290,00 (154.865,00
Mbps
R$ R$ R$ R$
59 327.450,00 |491.205,00 R$9.440,00 16 R$ 2.560,00 339.450,00 (830.625,00

A contratagdo teria, entdo, o custo total estimado em R$ 830.625,00 (oitocentos e trinta mil seiscentos e vinte e cinco reais)

No entanto, a fim de consolidar os precos relativos as mensalidades doslinks de Internet Banda Larga, taxa de Instalagdo de
cada link e mais a quantidade de Mudandas de Endereco previstas em cada lote, tem-se a seguinte tabela de custo, em valores

arredondados:
LOTE ESPECIFICAGAO CATSER PERFIL DE LARGURA UANTIDADE PRECO RECORRENCIA ?SE?\E PRECO
¢ DE BANDA Q UNITARIO MENSAL FINAL
DO LOTE
Acesso a Internet
Banda Larga via R$
01 Cabo, incluindo 26484 02 13 R$ 469,06 30 182.933,40
Taxa de
Instalagcéo




Acesso a Internet
Banda Larga via

02 Cabo, incluindo 26484 02 18 R$ 469,31 30 R$ R$
Taxa de 253.427,40 | g30.617,20
Instalagdo

Acesso a Internet
Banda Larga via

O R$
03 Cabo, incluindo 26484 02 17 R$ 469,40 30 239.394,00
Taxa de
Instalagdo

Acesso a Internet
Banda Larga via

Large R$
04 Cabo, incluindo 26484 02 11 R$ 469,28 30 154.862,40
Taxa de
Instalacéo

Desse modo, a contratagdo tem o custo total estimado em R$ 830.617,20 (oitocentos e trinta mil seiscentos e dezessete reais e
vinte centavos).

8 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo é viavel, devendo prover maior celeridade e eficiéncia durante as atividades desenvolvidas em nosso regional
(produtividade) e diminuir o retrabalho dos setores envolvidos (economicidade). Além disso, a contratacdo esta prevista no Plano de Contrata¢es de
Solucdes de Tecnologia da Informagéo 2023, constante na Portaria Presidéncia N° 274/2023 TRE/PRESI/DG/ASSDG, de 10 de julho de 2023.

9 - APROVAGAO E ASSINATURA

A Equipe de Planejamento da Contratacgao foi instituida pelo Despacho n® 600/2024 - TRE/PRESI/DG, de 23 de fevereiro de 2024 (doc.
SEI 0002018487).

Este Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com as disposi¢es da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de
2022, devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Demandante e pela autoridade maxima da area de TI:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE DEMANDANTE
Aciel Sousa Mendes Rosemberg Maia Gomes
Matricula: 654 Matricula: 183
Teresina, XX de abril de 2024 Teresina, XX de abril de 2024

SECRETARIO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Anderson Cavalcanti de Lima
Matricula: 571

Teresina, XX de abril de 2024

Em 08 de janeiro de 2025.

-
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eletrbnica

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o c6digo verificador 0002322744 e o codigo CRC AB92F6EO0.

ey

0017152-73.2024.6.18.8000 0002322744v19




Estudos Técnicos - ETP 1 (0002322744) SEI 0017152-73.2024.6.18.8000 / pg. 20



	Estudos Técnicos - ETP 1 (0002322744)

