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COORDENADORIA DE APOIO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO 3 gpc30 DE COMUNICACOES
ASSUNTO : REVOGACAO DE LICITACAO NOVO EDITAL

Parecer n° 2809 / 2024 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

Rememorando, trata-se de processo autuado com o objetivo de contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de telefonia fixa de longa distancia nacional
destinados as Unidades da Justiga Eleitoral no Piaui, por meio de licitacdo ja devidamente
autorizada pela Presidéncia através da Decisdao 1454 (0002188700) .

Posteriormente, por meio da Decisao 1631 (0002215877), a Presidéncia acolheu a
impugnacio de doc. 0002209704, da empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S/A, no sentido de que a exigéncia do balanco patrimonial para
comprovar a qualificacido econémica financeira restringe a competitividade, ao tempo em que
aprovou a nova minuta editalicia juntada aos autos (docs. 0002211386 e 0002211390) e
determinou a republicaciao do edital alterado na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, vez que a alteragdo repercute
no universo de competidores, nos termos do art. 55. § 1° da Lei 14.133/21.

Publicado o novo Edital do Pregdo Eletronico n® 90035 (0002221859), sobreveio a
Impugnacdao 2 (0002236411) formulada pela empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA. - EPP, alegando que na qualificagio técnica exigida no ato convocatorio
precisam ser acrescidas as exigéncias de:1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado
no CREA;2. Certidao de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT apresentada pela
empresa licitante deverd ser do profissional responséavel técnico vinculado a mesma);3. Certidao de
Acervo Operacional — CAO, referente que consta dos assentamentos do CREA, o registro da(s)
anotagao(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s);4. Certiddo de Registro de Pessoa
Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, ¢
responsavel pela referida empresa;5. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a
empresa possui registro no conselho profissional CREA; 6. Documento de Outorga ou Licenga
expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des que ateste que a licitante estd autorizada a
prestar Servigos de Comunica¢ao Multimidia; 7. Documento de Outorga ou Licenca expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que ateste que a licitante esta autorizada a prestar Servigos
de Telefonia Fixa Comutada. Além disso, a empresa sugere a limitacdo das multas e glosas no valor
maximo de 02% da fatura mensal; um prazo minimo de 90 dias para a prestacdo do STFC, tendo em
vista o disposto no art. 46 da Resolugdo ANATEL n° 693/2018; e um SLA para GoS de 2%.

A unidade técnica (TELE) se pronuncia, no doc. 0002237402, pelo ndo acatamento
da impugnacao, haja vista que o objeto licitatorio tratado nestes autos (servigos de ligacdes de longa

https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

1/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20atos%20e%20procedimentos%20originais%2C%20exceto%20quando%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20n%C3%A3o%20comprometer%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20das%20propostas

21/10/2024, 11:02 SEI/TRE-PI - 0002244624 - Parecer

distancia nacional) ndo requer uma solucdo de conexdo, quer seja por meio de fibra Optica, par
metalico ou coaxial, e nem solu¢do de infraestrutura que necessite de obras e servicos de
engenharia, pois a rede de comunicacdo, tanto externa quanto interna, ja foi consolidada com a
celebragdo do Contrato TRE-PI n® 50/2022, que tem como objeto a prestacio do STFC na
modalidade local. Explica que se trata apenas da utilizagdo do CPS da empresa que porventura
sagrar-se vencedora do processo licitatério e, quanto aos percentuais de multa e glosa previstos no
item 13 do Termo de Referéncia, assevera que sao praticados habitualmente em outros contratos que
contemplam servicos de telefonia no ambito deste Regional, ndo havendo at¢ o momento prejuizos
severos que inviabilizassem a prestacdo dos servigos.

Na Decisao 12 (0002238122), o Pregoeiro deste Tribunal, consubstanciado no
entendimento da unidade técnica competente, conhece da Impugnacao 2 (0002236411) para, no
mérito, negar-lhe provimento.

Na Diligéncia 143 (0002240018), o Pregoeiro relata que, aberto o Pregdo
Eletronico n® 90035/2024, as propostas apresentadas apds a fase de lances permaneceram empatadas
com preco igual ao estimado em edital. Concomitantemente, foi recebida via e-mail a informacao
oriunda de uma das empresas participantes (0002240012), de impossibilidade de oferta de lances
no sistema, por conta do preco unitario dos itens do grupo importar em centavos de real, e o
intervalo minimo determinado no instrumento convocatorio ser de R$ 100,00 (cem reais),
conforme disposto nos subitens 6.8 do instrumento convocatorio e 8.3 do Termo de Referéncia.
Dessa forma, o Pregoeiro relata que suspendeu a sessdo publica para a devida alteracdo do
Termo de Referéncia com posterior devolucio a Comissiao de Contrata¢des para adequacgao do
edital nos citados itens, ja informando que, uma vez iniciado o certame, ndo é possivel manter
o mesmo procedimento licitatorio. Sugere, pois, que este seja revogado e divulgado
posteriormente com novo niumero sequencial.

Constam, dos docs. 0002242051 e 0002242458, respectivamente, as novas minutas
de Termo de Referéncia e de Edital, contemplando novo intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances.

No Parecer 2805 (0002243725), a Assisténcia Juridica da Secretaria de
Administracdo, Orcamento ¢ Finangas manifesta-se pela revogagdo do pregdo -eletronico
90035/2024 e a consequente publicacdo do edital da licitagdo com nova numeracao, entendendo que
a minuta de doc. SEI 0002242458 esta adequada a legislagdo vigente, bem como aos objetivos
preconizados nos presentes autos, podendo ser aprovada pela Administragao Superior deste Tribunal
e posteriormente convertida em instrumento definitivo.

E o relato dos fatos de maior tomo. Opinamos.

Inicialmente, impende destacar, em relacio a Impugnacio 2 (0002236411), o
acerto das conclusdes a que chegou o Pregoeiro na Decisao 12 (0002238122), que lhe negou
provimento, haja vista que o edital deve prever somente as exigéncias que se fizerem
estritamente necessarias para nao impedir a competitividade, atendendo ao interesse
administrativo. Quanto a isso, a unidade técnica se pronunciou no doc. 0002237402, pelo nao
acatamento da impugnacgdo, haja vista que o objeto licitatorio tratado nestes autos (servigos de
ligagdes de longa distincia nacional) ndo requer uma solugdo de conexao, fazendo-se desnecessaria
a inclusao de novos documentos de qualificacdo técnica, evidenciando, outrossim, que o0s
percentuais de multa e glosa previstos no Termo de Referéncia sdo praticados habitualmente em
outros contratos que contemplam servigos de telefonia no ambito deste Regional, ndo havendo até o
momento prejuizos severos que inviabilizassem a prestagdo dos servigos € nem motivo para prever
o um SLA para GoS de 2%.
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Nao obstante, relata-se que, durante a sessdo do procedimento licitatorio, foi
constatada a impossibilidade de realizar novos lances pelas licitantes, haja vista a previsao
contida no item 6.8 do edital, de que o intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermedidrios quanto em relacio a proposta
que cobrir a melhor oferta, devera ser de R$ 100,00 (cem) reais. Segundo informacgdes prestadas
pelo pregoeiro, os lances no sistema seriao ofertados pelo valor unitario do item, decorrendo dai
a necessidade de correcio do termo de referéncia, de modo a permitir a plena realizacio da
etapa de lances do pregao eletronico.

Os ajustes necessarios no termo de Referéncia e de Edital foram efetuados, nos
termos das minutas de docs. 0002242051 e 0002242458, que passam a contemplar novo
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios como em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta, de 5% (cinco por cento).

Ocorre que, nos termos relatados pelo Pregoeiro, ja tendo havido o inicio da
sessao licitatoria, ndo é mais possivel retornar a fase inicial, fazendo-se necessaria a revogacio
do PE n° 90035/2024 e divulgac¢iao posterior de licitacio com novo numero sequencial.

Nesse sentido, vale enfatizar o entendimento do TCU, segundo o qual “a
revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico devidamente justificado ndo
exige o estabelecimento do contraditorio e ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudica¢do do objeto licitado” (TCU —
Acordao 111/2007 — Plenario), bem como "somente é exigivel a observdincia das disposi¢oes do art.
49, § 3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou
de anula¢do em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame”. (Acordao 2656-2019/Plenario).

Ante o exposto, considerando o fato superveniente relatado pelo Pregoeiro, de
constatagdo de inviabilidade, no sistema, de aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances constante do edital, bem como de retornar a fase inicial apos iniciado o certame, e
diante, ainda, do interesse publico na contratacdo, opinamos pela revogacio do Pregiao Eletronico
n° 90035, com fulcro no art. 71, II, e §2° da Lei n° 14133/2021, e pela autorizacio para
deflagraciao de nova licitacdo, mediante conversiao, em instrumento definitivo, das minutas de
Edital e Termo de Referéncia de docs. 0002242458 e 0002242051.

E o parecer que ora submetemos a consideracao superior.

Marcia Valéria de Aratjo Ferreira Rebelo Sampaio

Assessora da Assessoria Juridica

Acolho, por seus fundamentos, o parecer da Assessoria Juridica desta Diretoria-
Geral.

Bela. Silvani Maia Resende Santana
Diretora-Geral do TRE/PI

Documento assinado eletronicamente por Silvani Maia Resende Santana, Diretora Geral, em 06/10/2024, as
14:36, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Valeria de Araujo Ferreira Rebelo Sampaio, Analista
Judiciario, em 06/10/2024, as 16:49, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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COORDENADORIA DE APOIO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO 3 gpc30 DE COMUNICACOES
ASSUNTO : REVOGACAO DE LICITACAO. NOVO EDITAL.

Decisdo n° 1786 / 2024 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Rememorando, trata-se de processo autuado com o objetivo de contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de telefonia fixa de longa distdncia nacional
destinados as Unidades da Justica Eleitoral no Piaui, por meio de licitacdo ja devidamente
autorizada pela Presidéncia através da Decisao 1454 (0002188700).

Posteriormente, por meio da Decisao 1631 (0002215877), a Presidéncia acolheu a
impugnacio de doc. 0002209704, da empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S/A, no sentido de que a exigéncia do balanco patrimonial para
comprovar a qualificacido economica financeira restringe a competitividade, ao tempo em que
aprovou a nova minuta editalicia juntada aos autos (docs. 0002211386 e¢ 0002211390) e
determinou a republicacio do edital alterado na mesma forma de sua divulgag¢do inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, vez que a alteragdo repercute
no universo de competidores, nos termos do art. 55. § 1° da Lei 14.133/21.

Publicado o novo Edital do Pregdo Eletronico n® 90035 (0002221859), sobreveio a
Impugnagdao 2 (0002236411) formulada pela empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA. - EPP, alegando que na qualificagdo técnica exigida no ato convocatorio
precisam ser acrescidos outros documentos. Além disso, a empresa sugere a limitacdo das multas e
glosas no valor maximo de 02% da fatura mensal; um prazo minimo de 90 dias para a prestacdao do
STFC, tendo em vista o disposto no art. 46 da Resolugdo ANATEL n° 693/2018; ¢ um SLA para
GoS de 2%.

A unidade técnica (TELE) se pronuncia, no doc. 0002237402, pelo nao acatamento
da impugnacao, haja vista que o objeto licitatorio tratado nestes autos (servigos de ligacdes de longa
distancia nacional) ndo requer uma solucdo de conexdo, quer seja por meio de fibra Optica, par
metalico ou coaxial, e nem solu¢do de infraestrutura que necessite de obras e servicos de
engenharia, pois a rede de comunicacao, tanto externa quanto interna, ja foi consolidada com a
celebragdo do Contrato TRE-PI n® 50/2022, que tem como objeto a prestacio do STFC na
modalidade local. Explica que se trata apenas da utilizacdo do CPS da empresa que porventura
sagrar-se vencedora do processo licitatério e, quanto aos percentuais de multa e glosa previstos no
item 13 do Termo de Referéncia, assevera que sdo praticados habitualmente em outros contratos que
contemplam servigos de telefonia no ambito deste Regional, ndo havendo até o momento prejuizos
severos que inviabilizassem a prestacao dos servigos.

Na Decisao 12 (0002238122), o Pregoeiro deste Tribunal, consubstanciado no
entendimento da unidade técnica competente, conhece da Impugnacao 2 (0002236411) para, no
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meérito, negar-lhe provimento.

Nao obstante, relata-se no doc. 0002240018 que, durante a sessio do
procedimento licitatorio, foi constatada a impossibilidade de realizar novos lances pelas
licitantes, haja vista a previsio contida no item 6.8 do edital, de que o intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacido aos lances intermediarios
quanto em relacio a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de RS 100,00 (cem) reais.
Segundo informagdes prestadas pelo pregoeiro, os lances no sistema serido ofertados pelo valor
unitario do item, decorrendo dai a necessidade de correcio do termo de referéncia, de modo a
permitir a plena realizacdo da etapa de lances do pregiao eletronico.

Os ajustes necessarios no termo de Referéncia e de Edital foram efetuados, nos
termos das minutas de docs. 0002242051 e 0002242458, que passam a contemplar novo
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios como em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta, de 5% (cinco por cento).

Informa o Pregoeiro que, ja tendo havido o inicio da sessao licitatoria, nao é
mais possivel retornar a fase inicial, fazendo-se necessaria a revogacio do PE n° 90035/2024 e
divulgacao posterior de licitacio com novo numero sequencial (0002242459).

E o relato dos fatos. Passo a decidir.

Inicialmente, ratifico e homologo as conclusées a que chegou o Pregoeiro na
Decisao 12 (0002238122), que negou provimento a Impugnacio 2 (0002236411), haja vista que o
edital deve prever somente as exigéncias que se fizerem estritamente necessarias para nio
impedir a competitividade, atendendo ao interesse administrativo. Quanto a isso, a unidade
técnica se pronunciou no doc. 0002237402, pelo ndo acatamento da impugnacao, haja vista que o
objeto licitatorio tratado nestes autos (servigos de ligacdes de longa distancia nacional) ndo requer
uma solu¢ao de conexao, fazendo-se desnecessaria a inclusao de novos documentos de qualificagao
técnica, evidenciando, outrossim, que os percentuais de multa e glosa previstos no Termo de
Referéncia sdo praticados habitualmente em outros contratos que contemplam servicos de telefonia
no ambito deste Regional, ndo havendo até o momento prejuizos severos que inviabilizassem a
prestacdo dos servicos € nem motivo para prever o um SLA para GoS de 2%.

Tecidas essas consideragdes, e adentrando na necessidade de ajustes que foi
detectada em relagdo as previsoes contidas no os subitens 6.8 do instrumento convocatorio e 8.3 do
Termo de Referéncia, verifico que os ajustes necessarios foram efetuados, nos termos das
minutas de docs. 0002242051 e 0002242458, contudo, nao ha viabilidade no sistema de
retornar a fase inicial, apés o inicio da sessio licitatoria, fazendo-se necessaria a revogaciao do
PE n° 90035/2024 e divulgacao posterior de licitacio com novo numero sequencial.

Ante o exposto, considerando o fato superveniente relatado pelo Pregoeiro, de
constatagdo de inviabilidade, no sistema, de aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances constante do edital, bem como de retornar a fase inicial apos iniciado o certame, e
diante, ainda, do interesse publico na contratacao, acolho, por seus fundamentos, o Parecer 2809
(0002244624) da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, aprovado pela Diretora-Geral, ¢ determino
a revogacao do Pregiao Eletronico n° 90035/2024, com fundamento no art. 71, I1, e §2° da Lei
n° 14133/2021.

Autorizo a deflagracio de nova licitacio, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servicos de telefonia fixa de longa distancia nacional destinados as
Unidades da Justi¢a Eleitoral no Piaui, mantendo-se 0 mesmo valor previsto no certame que
restou inviabilizado, da ordem de R$ 77.618,30 (setenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais e
trinta centavos), para um periodo de 30 (trinta) meses de vigéncia, devendo, para esta
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finalidade, providenciar-se a conversao, em instrumento definitivo, das minutas de Edital e
Termo de Referéncia de docs. 0002242458 e 0002242051.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS
Presidente do TRE/PI

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Ribeiro Martins, Presidente, em 07/10/2024, as 07:28,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Termo N° 3859/2024 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

TERMO DE HOMOLOGACAO
Procedimento Licitatorio n® 90035/2024 (PREGAO ELETRONICO)
Ref. Processo SEI 0008232-13.2024.6.18.8000

HOMOLOGO, para que surtam os seus devidos efeitos legais, os trabalhos
realizados pelo Pregoeiro deste TRE-PI atinentes ao Procedimento Licitatorio n° 90035/2024 -
Pregao Eletronico, que tem por objeto a contratacao de empresa especializada na prestaciao de

servicos de telefonia fixa de longa distincia nacional destinados as Unidades da Justica
Eleitoral no Piaui.

REVOGO o procedimento licitatorio por razdes de interesse publico devidamente
justificadas nos autos.

Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS
Presidente do TRE/PI

Em 05 de outubro de 2024.
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