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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Estudos Técnicos - ETP N° 1 - TRE/PRESI/DG/STI/COELEI

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICO DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO
AS ELEICOES 2024

1. INTRODUCAO
1.1. Contextualiza¢ao

A Instrugdo Normativa N° 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras a serem seguidas na instru¢do processual para contratagdes de
servigos sob o regime de execugdo indireta por 6rgdos da Administragdo Publica. O objetivo é fornecer diretrizes para um
planejamento bem elaborado que propicie contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de metodologias ofertadas pelo mercado, que resultam na melhor
qualidade do gasto e em uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos preliminares, em conformidade com o art. 24,
com a redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 49, de 2020, acrescido do estudo de gerenciamento de riscos,
materializado no mapa de riscos, conforme art. 26 da citada IN 05/2017, que subsidiou a elaboragdo do Termo de
Referéncia para a contratacdo em tela.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser processado por
Pregdo Eletronico, para selecionar empresa visando a prestacdo de servigos de Auxiliar de Apoio as Elei¢cdes Gerais de
2022, para atuacao nas Zonas Eleitorais do estado do Piaui e na sede do TRE PIL.

1.2. Contratacoes Publicas Similares
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui - Contrato n® 16/2022

Objeto: Prestagdo dos servicos de apoio as Eleicdes Gerais de 2022, para atuacdo nas Zonas Eleitorais do Piaui e na
Sede do TRE-PI, além do apoio para preparacdo do treinamento dos profissionais selecionados.

Valor: R$ 3.788.633,31

Tribunal Regional Eleitoral do Paré - Contrato n° 83/2022

Objeto: Prestagdo de servigos de de apoio técnico a realizacdo das Elei¢des 2022, com atuacdo nas Zonas Eleitorais do
Estado do Para (técnicos de urna), prestados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, sob o regime de empreitada por
prego unitario.

Valor: R$ 5.102.381,09

Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo - Contrato n® 36/2022

Objeto: Prestagdo de servigos de apoio administrativo e operacional as elei¢des gerais de 2022, mediante alocagdo de
postos de trabalho com dedicacdo exclusiva (supervisor administrativo e auxiliar de apoio), para atuacdo na secretaria
do tribunal regional eleitoral do Maranhdo (TRE/MA), nas zonas eleitorais, locais de armazenamento de urnas
eletronicas, locais de votacao, juntas eleitorais e pontos de transmissao.

Valor: R$ 4.876.328,65

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Justificativa da Necessidade da Contrataciao

O Planejamento Integrado das Elei¢des Gerais 2022 no Estado do Piaui, contempla, em projeto
especifico, a contratagdo de servigo de apoio técnico especializado indispensavel a realizagdo das Eleigdes Oficiais, nos 224
municipios de estado do Piaui, compreendendo cerca de 10.663 secdes eleitorais em todo o estado.
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Cuida-se, na verdade, de servigo de apoio administrativo de carater temporario voltado para as atividades
de preparacdo e realizagdo do processo eleitoral, integrado por um conjunto de atividades de apoio, que véo desde a
utilizacdo de aplicativos de escritorio e sistemas informatizados, vistoria de locais de votacdo, preparagdo e limpeza dos
equipamentos a serem utilizados nas elei¢des, realizagdo de testes e simulados, convocagdo , treinamento ¢ apoio aos
mesarios, gestdo da distribui¢do e recolhimento das urnas eletronicas, substituicdo de urnas que a presentem defeito no dia
da eleigdo, transmissdo de dados e arquivos apoés a votacdo, dentre outras, caracterizadas como atividades de apoio ao
pleito, a serem solicitadas pelos Juizos Eleitorais.

O TRE-PI ndo dispde, na sua estrutura funcional, de servidores suficientes para atendimento dessas
atividades, que se concentram no periodo proximo a realizag@o das elei¢des. Esse periodo gira em torno de 3 (trés) meses e
deve ser exercido nos 224 municipios, envolvendo, portanto, uma quantidade razoavel de auxiliares. Os profissionais, nesse
periodo, terdo dedicagdo exclusiva, devendo ser treinados para exercerem suas atividades com presteza e rapidez.

Assim, a op¢ao considerada ¢ a terceirizagdo desses servigos.

Devera ser observado:

e DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018 - Dispde sobre a execucao indireta,
mediante contratacdo, de servi¢os da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unigo.

e RESOLUCAO TRE-PI N° 420, DE 28 DE JUNHO DE 2021 - Aprova o Plano Estratégico do
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para o periodo 2021-2026 e da outras providéncias.

e RESOLUCAO TSE N° 23.702, DE 09 DE JUNHO DE 2022 - Dispde sobre a Politica de
Governanca das contratacdes na Justica Eleitoral.

Portanto, a contratacdo do servigo objeto destes Estudos Preliminares ¢ necessaria, visto que tal atividade
¢ considerada meio as fungdes institucionais desta Justica Eleitoral, podendo, desta forma, ser contratada de empresa com
expertise em Auxiliar de Apoio as Elei¢des 2024.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera realizar os servigos, prestando garantia, na
forma prevista no termo de referéncia, responsabilizar-se-a pela seguranca do trabalho de seus colaboradores e pelos atos
por eles praticados, responsabilizando-se, ainda, por eventuais danos pessoais e materiais causados a terceiros, durante a
prestagdo dos servigos a Contratada.

3.1.1. Requisitos Funcionais

Os colaboradores da contratada ndo poderao ter menos de 18 (dezoito) anos e nao estar filiados a partido
politico (devidamente comprovado por meio de certiddo emitida pela Justica Eleitoral), sendo a postura apartidaria um
requisito essencial para prestagdo de servigo ao TRE-PI.

Nao poderdo possuir parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, com membros,
juizes e servidores, sejam eles efetivos, requisitados ou em exercicio de cargo ou fun¢do de confianga, a ser comprovado
mediante declaragdo assinada pelos colaboradores.

3.1.2. Requisitos Nao Funcionais

Prestacdo de servigo nas Zonas Eleitorais ¢ na Sede do TRE-PI, em regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, considerando o grande volume de atividades a serem desenvolvidas no periodo eleitoral.

Possibilidade de prestagdo de servigo nos finais de semana, quando houver necessidade, inclusive
mediante formagdo de banco de horas.

3.2. Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa registrar que o servigo visa atender a uma demanda especifica e temporaria, ndo tendo, portanto,
execugdo continuada. Desse modo, a contratacdo devera ter sua vigéncia definida pela data de inicio, que devera constar na
ordem de servico a ser emitida, observada a forma e o periodo de prestacdo dos servicos especificados no termo de
referéncia, devendo se encerrar no prazo maximo de 31/12/2024.

3.3. Duracio inicial do contrato de prestacio de servicos de natureza continuada, podendo, excepcionalmente, ser
superior a 12 meses.

Para esta contratagdo pugnamos pela celebracdo do pacto, cuja vigéncia se inicie em data a ser prevista na
ordem de servico, estendendo se até, no maximo 31/12/2024, observado o periodo de execug@o e conclusdo das Elei¢oes
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2024.

Porém, considerando as excepcionalidades que podem vir a ocorrer devido a fatores supervenientes,
podera constar no termo de referéncia a previsdo de prorrogagdo da vigéncia.

3.4. Necessidade de a contratada promover a transicio contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas

Dada a baixa complexidade dos servigos pleiteados ndo ha a necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja solucdo de continuidade, visto que se pode, a cada
novo contrato, recomecar os trabalhos sem empecilhos.

4. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda estimada para esta contratagdo considerou histérico de prestagdo de mesmo tipo de servigo
nos exercicios anteriores, que ocorreram de forma satisfatoria conforme a necessidade do Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui, aliada a previsdo or¢amentaria para a referida contratagao.

4.1. Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser contratada

Foi considerada a demanda realizada pela Coordenadoria de Elei¢des Informatizadas no doc. SEI
n°® 0001989206 que considerou a quantidade de Zonas Eleitorais, a quantidade de municipios e a quantidade eleitores e
se¢oes de cada Zona Eleitoral, além de localidades de dificil acesso.

Também definiu os perfis profissionais necessarios para realizagdo dos servigos de apoio especializado as
Elei¢des 2024, conforme a seguir :

a) 01 Gerente Administrativo;

b) 27 auxiliares de apoio especializado para atuag@o na capital;
c¢) 421 auxiliares de apoio especializado para atuag¢do no interior.
d) 5 postos de auxiliares de apoio extras.

O quantitativo de 5 postos extras de Auxiliares de Apoio as Eleigdes corresponde a eventuais variagdes no
quantitativo de secdes eleitorais até o fechamento do cadastro de eleitores que ocorrera no inicio de maio de 2024, bem
como pedidos fundamentados pelos Juizes Eleitorais para acréscimo da quantidade de Auxiliares nas Zonas Eleitorais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O tipo de servigo objeto deste estudo é caracterizado como COMUM, em razdo da natureza do mesmo, o
qual ¢ facilmente delimitado, sendo oferecido por diversas empresas no mercado. Foram analisadas contratagdes realizadas
pelo TRE-PI nos pleitos de 2016, 2018, 2020 e 2022.

Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribui¢des sociais, a fim de
definir a solug@o mais adequada e preservar a relagdo custo beneficio, porquanto a natureza dos servigos ¢ comum.

Cabe ressaltar que Tribunais com dimensdes geograficas parecidas com o Estado do Piaui, realizam a
contratagcdo em lote inico, com €&xito, utilizando os mesmos critérios do TRE-PI, podendo ser citadas as contratagdes do
TRE-PA, TRE-CE ¢ TRE-MA.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
6.1. Estimativa de precos e meios de previsio de precos referenciais:

O levantamento dos valores levou em consideragdo a Convengdo Coletiva (CCT) vigente da categoria
para o ano de 2023, anexada aos autos no evento n° 0001989191. O preco de referéncia ¢ determinado através de uma
planilha de formagao de precos, observando se:

a) Convengao coletiva que estabeleceu o piso salarial e outras vantagens (auxilio alimentacdo, plano
de satde, auxilio transporte);

b) 13° salario, férias, adicional de férias, etc.;

c¢) Ferramentas, uniformes e EPI’s;

d) Leis que estabelecem os encargos sociais (INSS, FGTS, etc.);

e) Remuneracdo da empresa contratada (taxa de administragao e taxa e lucro);
f) Impostos incidentes (ISS, PIS e COFINS).
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Com esses dados, os custos sdo estimados e estabelecidos como maximo aceitavel no processo licitatorio.
Essa forma possibilita a participagdo de empresas de diversos enquadramentos fiscais permitindo a mais ampla
concorréncia.

O custo total estimado da contratacdo ¢ R$ 3.992.148,54 (incluindo salarios e a previsdo de horas
extraordinarias, didrias, plano de satide, uniformes e ferramentas).

Para o balizamento do preco estimado da contragdo, foram consideradas as orientacdes contidas na
Resolucdo do TSE N.° 23.234, de 25 de margo de 2010, o Acdérddo N.° 1.214, de 22 de maio de 2013, a Instrugdo
Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, ambas do MPOG.

Quanto a pesquisa junto aos fornecedores, prevista no item X do art. 30 da IN n°® 05/2017, foi dispensada
em parte, pois os custos sdo definidos pela CCT da categoria, Decreto Municipal relativo ao custo da passagem urbana e
pesquisa junto ao mercado local para passagens intermunicipais, uniformes, ferramentas, seguro e plano de satde.

A Planilha de Custos da Administragdo segue como anexo ao Termo de Referéncia e inserida no
documento SEI n® XXXX.

6.2 — Memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precgos referenciais e os documentos que lhe diio suporte

Serd conforme tabela a seguir:

Valor da contratagio R$:

Custo com méo de obra no 12 turno - RS: 2.992 422 57
Custo com méo de obra no 22 turno - RS: 342.637,69
Custo com didrias 12 turno - RS: 134.308,00

Custo com passagens rodovidrias (treinamento) - RS 12.000,00
Custo com o plano de sadde - RS: 86.621 ,1 8

Custo com o fornecimento de uniformes - RS: ?9.993,01
Custo estimado com horas extras 12 turno - RS: 293.?90,40
Custo estimado com horas extras 22 turno - RS: 18.350,00
Custos com treinamento, ferramentas e EPI - RS: 31 .025,69

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagdo de servigos mediante alocacdo temporaria de postos de trabalho, para atuacdo na Secretaria
do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, nas Zonas Eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletronicas, locais de
votacdo do estado, juntas eleitorais e pontos de transmissdo. Adotamos a unidade de medida “posto de trabalho” em funcdo
da dificuldade em se aferir resultados especificos através de critérios objetivos, uma vez que os auxiliares de apoio ficardo a
disposicdo da CONTRATANTE — especialmente nos Cartérios Eleitorais — para a execuc¢do de servigos variados e
atendimento de demandas ocasionais, o que torna inviavel o calculo de produtividade.

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera prover a disponibilizacdo da mao de obra
mediante o recebimento da Ordem de Servigo.

Os servigos serdo executados em dias e horarios a serem definidos pela fiscalizagdo do contrato, em
consonancia com o Termo de Referéncia.

Os profissionais contratados para atuarem nos Termos Judiciarios deverfio exercer suas atividades nas
Sedes dos Cartoérios Eleitorais e, quando designados pelos chefes do Cartorio ou Juiz Eleitoral, serdo deslocados para os
municipios termos das respectivas Zonas Eleitorais para ali executarem suas atividades, de acordo com a necessidade e
conveniéncia de cada Cartério Eleitoral.

Cabera ao Gerente Administrativo coordenar todo o processo de selecdo dos Auxiliares de Apoio
Especializado as Eleigdes 2024, atentando para os requisitos de selecdo estabelecidos para a contratagdo, bem como
providenciar, até o dia da apresentacdo no local de trabalho, todas as ferramentas, uniformes e demais itens previstos em
contrato.

Os Auxiliares ajudardo nos trabalhos de preparagdo dos equipamentos a serem utilizados para a elei¢do e
nos servigos de apoio administrativo voltados para as atividades de preparacgdo e realizagdo do processo eleitoral.

O detalhamento das atividades de cada perfil profissional sera especificado no Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

4/6



28/02/2024, 14:47 SEI/TRE-PI - 0001983534 - Estudos Técnicos - ETP

8.1. Inviabilidade de divisao da solucio a ser contratada

Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa nao ¢ absoluta, visto que a
eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solugdo, especialmente com a perda de
economia de escala, além do que, fragmentando-o em contrata¢des diversas, hé o risco de uma execugao nao satisfatoria.

O foco principal da contratagdo pretendida é um so: a prestacdo dos servicos de Auxiliar de Apoio as
Eleigoes 2024.

8.2. Indivisibilidade do objeto

A experiéncia havida neste e em outros TRE’s demonstra ser mais adequado e eficiente que a contratagao
pretendida seja selecionada através de procedimento licitatorio constituido em item tnico.

A forma sugerida de se realizar o pregdo eletronico em item unico atende as necessidades deste Orgdo,
que necessita contratar servi¢o Unico e integrado a fim de garantir o funcionamento perfeito e em completa harmonia e
interligagao.

Esta diretriz esta, inclusive, positivada na Instru¢do Normativa n.° 05/2017 MPOG que dispde sobre as
regras ¢ diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execu¢do indireta no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, do qual o Tribunal Regional Eleitoral ¢ integrante.

Assim, ndo sera prevista a contratagdo em varios itens ou mesmo lotes, de sorte que apenas uma empresa
vencga a disputa do certame, garantindo-se que a solugfo integrada seja eficaz e atenda aos interesses desta Especializada.
Desta forma, sem prejuizo da viabilidade técnica e econémica da licitagdo, ou perda de escala ou detrimento do melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade, o servigo sera contratado em item Unico, consistente com os
objetivos tragados na Resolu¢do TRE PI n.° 420/2021, que institui o Plano Estratégico 2021/2026 do TRE-PI.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratacio

Os servigos serdo contratados apenas para a demanda temporaria existente, cessando seus efeitos logo
depois de encerrado o pleito de 2024. Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contratagdo serao
mantidos, tanto em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, além de mantermos, como nas contratagcdes pretéritas,
impactos ambientais positivos, garantindo-se a melhoria na qualidade dos servigos prestados ao publico interno e externo.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Cronograma com as atividades necessarias a adequacio do ambiente da organizacio para que a contrataciio
surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores

Para que a contratagdo pretendida tenha sucesso, ndo serd necessario realizar qualquer modificagdo no
tramite processual, tdo pouco mudangas em ambiente fisico ja existente.

10.2. Capacitacio de servidores para atuarem na contratacio e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado

Aos servidores integrantes da Nucleo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Gestdo de Contratos caberd o
acompanhamento da execu¢do contratual, em momento oportuno, juntamente com os Fiscais Técnicos (Chefes de
Cartorios).

Quanto aos riscos de a contratag¢do fracassar, entendemos serem inexistentes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Necessidade de outras contratacdes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratagdes com empresas
diversas para se atingir o fim almejado.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratagdo pretendida ¢ perfeitamente viavel, pois

nada mais sera do que o aprimoramento de contratagdes ja realizadas neste Tribunal.
Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.
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Teresina - PI, 05 de fevereiro de 2024

Marcio Igo Carvalho Ribeiro Gongalves

Integrante Demandante

Abelard Dias Ribeiro dos Santos

Integrante Administrativo

Roberto Amorim Coelho

Integrante Técnico

Em 08 de janeiro de 2024.
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