TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
Praca Desembargador Edgard Nogueira. n° 80 - Bairro Cabral - CEP 64000-920 - Teresina - Pl - http://www.tre-pi.jus.br
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INTERESSADO : COORDENADORIA DE SUPORTE TECNICO
ASSUNTO

Parecer n°® 2882 / 2023 - TRE/PRESI/DG/SAOF/AJURSAOF

Senhor Secretario de Administracdo, Orcamento e Financas, Substituto,

Trata-se de resposta a consulta de formulada pelo Senhor Pregoeiro, no
qual solicita a emissao de posicionamento acerca da habilitacao da empresa
provisoriamente melhor classificada para o item 1 do Pregao Eletrénico n° 27/2023,
conforme questionamento apresentado no evento SEI n° 0001940447.

Informa o Senhor Pregoeiro que, apds consultar o registro de ocorréncia no
Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS), constatou a existéncia da sancéo a
"Declaracdo de Inidoneidade sem prazo Determinado” (fl.06 do doc.SEI n°0001940387),
aplicada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em desfavor do CPF 193.214.731-
49, pertencente a Salvina Candido Rodrigues, sécia majoritaria da empresa JMJ
Empreendimentos, CNPJ N° 49.594.253/0001-20.

Ao se manifestar, a licitante noticia que: ndo tinha conhecimento da
penalidade, a penalidade decorre de contratacdo firmada pela empresa “JMJ
Empreendimentos (ja extinta) e imposta, sem devido conhecimento ou notificacdo, pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no longinquo ano de 2017”, “a empresa juridica
gue figura neste contrato € diferente da pessoa fisica da Sra Salvina C. Rodrigues”
(0001945706).

E o breve relatério. Segue manifestacao.

A declaracédo de idoneidade constitui um tipo de sancdo que impossibilita o
apenado de participar de licitagcdo ou de ser contratado pela Administracdo Publica, € o que
preleciona o inciso IV do artigo 87 da lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:



[....]

lll - suspensao temporaria de participacdao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

A partir da analise da redacéo do citado inciso, é possivel depreender que a
reabilitacdo da penalizada esta condicionada ao ressarcimento a Administracao dos prejuizos
e o decurso do lapso de dois anos da sancao aplicada.

Percebe-se, outrossim, que a mencionada legislacdo apenas estabeleceu
um prazo minimo que para duracdo da sancdo, a saber o interregno de dois anos,
contrariando, no nosso entender, a Constituicdo Federal de 1988 que veda a aplicacédo de
penalidades de caréater perpétuo (art.5°, XLVII, “b").

Tal posicionamento foi o mesmo perfilhado pela Controladoria — Geral da
Unido (CGU) na decisdo n° 238, de 18 de julho de 2023, publicado no Diario Oficial da
Unido no dia 21 de julho de 2023, extrato a seguir transcrito:

DECISAO N° 238, DE 18 DE JULHO DE 2023

Processo n° 00190.110259/2021-19 (relativo ao PAR 00190.025831/2014-
16)

No exercicio das atribuicGes a mim conferidas pelo artigo 49 da Lei n°.
14.600, de 19 de junho de 2023, adoto, como fundamento desta decisao,
a Nota Técnica n° 1282/2023/CGPRIVIDPI/ISIPRI, da Secretaria de
Integridade Privada, bem como o Parecer n°. 00242/2023/CONJUR-
CGUICGUIAGU, aprovado pelo Despacho de Aprovacdao n°.
00184/2023/CONJUR-CGUICGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a esta
Controladoria Geral da Unidao, para, deferindo pedido formulado pela
interessada, DECLARAR A EXTINCIT\O DA SANQAO DE INIDONEIDADE
aplicada nos autos do par n° 00190.025831/2014-16 a empresa IESA Oleo
e Gas S/A ("Empresa"), CNPJ n° 07.248.576/0001-11, pelo decurso do
prazo de 6 (seis) anos de cumprimento da pena, com a respectiva baixa
no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, com base no
inciso IV do art. 87 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, colmatado,
com o § 5° do art. 156 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021. A
Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais
encaminhamentos decorrentes desta decisao.

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Ministro

Nota-se que a CGU julgou extinta a sancao de inidoneidade aplicada a duas
empresas, em razao do cumprimento do prazo de 6 anos, com base em analogia a nova Lei
de Licitacdes (Lei n. 14.133/2021).

Em que pese a referida decisdao buscar preencher a omissao legislativa no
que toca a limitacao do prazo maximo de duracdo da sancdo de inidoneidade,


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/77077/1/Decis%25C3%25A3o%20238_21_07_2023.pdf

vislumbramos que aquela inova no ordenamento juridico, criando uma norma juridica,
ao combinar os dispositivos da lei n° 8.666/93 com a lei n° 14.133/2021, infringindo,
pois, a vedacao prevista no caput do artigo 191 da lei n° 14.133/2021, ipsis litteris:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracado podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. (sem grifo no
original)

Por isso, decidimos nao adotar a fundamentacao da decisdo n° 238 da
CGU, para habilitacdo da empresa SALVINA CANDIDO RODRIGUES, na forma
ventilada pela CPL (0001940447) e pela licitante (0001945706).

Vale destacar que a CGU “é o 6rgdo de controle interno do Governo Federal
responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acdes de auditoria publica, correicéo,
prevencao e combate a corrupcao e ouvidoria”, sendo responsavel pela “supervisao técnica
dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correi¢do e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa
necessaria”.

Portanto, o Poder Judiciario da Unidao nao esta sujeito ao controle
interno da CGU.

Noutro norte, a licitante informa que a empresa penalizada, JMJ
EMPREENDIMENTOS LTDA, a qual tem como soOcia majoritaria a Senhora SALVINA
CANDIDO RODRIGUES (fl.05 do doc.SEI n° 0001940387), foi BAIXADA em 05/07/2018, isto
€, ha mais de cinco anos, segundo doc.SEI n® 0001949122.

Ademais, a abertura da microempresa MRS EMPREENDIMENTOS (ME),
razao social 49.594.253 SALVINA CANDIDO RODRIGUES, ocorreu no dia 14/02/2023, de
acordo com o comprovante de inscri¢cdo e de situacdo cadastral (doc.SEI n° 0001949124), ou
seja, 5 anos, 10 meses e 16 dias depois da aplicacdo da sancédo pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul (fl.06 do doc.SEI n°® 0001940387).

Diante disso, salvo melhor entendimento, ndo enxergamos a existéncia
de indicios concretos de intento fraudulento por parte da MRS EMPREENDIMENTOS
(ME), razdo social 49.594.253 SALVINA CANDIDO RODRIGUES, os quais sejam
suficientes para inabilita-la por este fato.

Por fim, solicitamos a devolugcdo dos autos a CPL, para prosseguimento do
certame.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao

E o parecer.

(Assinado e datado eletronicamente)

Rafael Coelho Ramalho

u sno r Assistente Juridico
Ly Gabinete da Secretaria de Administracdo, Or¢gamento e Finangas
nIymmsasssemeest - E-mail: gabsaof@tre-pi.jus.br
Telefone: (86) 2107-9799

Despacho

Vistos, etc...

Aprovo o parecer da Assisténcia Juridica pelos seus proprios fundamentos,
subscrevendo-o, com base no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99.

Encaminho os autos a CPL.

(Assinado e datado eletronicamente)

Sidnei Antunes Ribeiro
u s no r Secretario de Administragcdo, Orgamento e Finangas, substituto
L.y Gabinete da Secretaria de Administragdo, Or¢camento e Finangas
SonImtesesisme=t E-mail: gabsaof@tre-pi.jus.br
Telefone: (86) 2107-9728
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