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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes
RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO ESTADO DO PIAUL

Ref. Pregdo Eletronico n°® 018/2023
Processo Eletrénico SEI n® 0001656-72.2022.6.18.8000

IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade com sede na Quadra CSG 14 Lote 13,
Taguatinga Sul, Brasilia/DF, CEP: 72.035-514, inscrita no CNPJ sob o n° 00.801.587/0001-38, neste ato representada por
seu representante legal, vem respeitosamente perante V. Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
que declarou a empresa SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA habilitada na licitacdo em epigrafe,
consubstanciada nas razdes de fato e de direito a seguir esposadas.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Versa o presente sobre o Pregdo Eletronico n® 18/2023 cujo objeto é a escolha da melhor proposta de precos para
contratacao futura de empresa especializada para fornecimento, implantagdo e integragao, em regime turnkey, de solucdo de
DATACENTER MODULAR OUTDOOR, classificagao TIER 3, projetado em conformidade com a norma ANSI/TIA-942 Rated 3 ou
a norma equivalente do Uptime Institute TIER III, com certificado emitido por 6rgdo certificador nacional ou internacional no
ato da entrega, para os Tribunais Regionais Eleitorais do Piaui (TRE-PI) e Para (TRE-PA), pelo Sistema de Registro de Pregos.
Em trémite regular do procedimento licitatério, apds a ocorréncia da fase de lances, o pregoeiro responsavel pela condugéo
do certame, aceitou e habilitou, os lances da empresa SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA.

Insatisfeito com tal decisdo, a RECORRENTE manifestou sua intengdo de recorrer ao final da sessdao que declarou a empresa
habilitada, conforme se depreende da respectiva Ata de Sessdo, cumprindo o que prevé o art.4, inc. XVIII da Lei n°
10.520/2002.

2. DO MERITO

Convém informar que tal decisdo administrativa ndo merece prosperar, considerando que a empresa declarada habilitada
descumpriu inimeros itens do instrumento convocatoério, consoante sera demonstrado a seguir.

Nesse contexto, apresentar-se-a os itens do Edital que a empresa SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA,
declarada habilitada no certame, ndo atende e a partir dai comentarios referentes a cada um serdo tecidos.

1. Item 6.11.3. O(s) Atestado(s) ou declaracdo(Ges) a que se refere este item deve comprovar o fornecimento e implantagdo
de, no minimo, uma unidade referente ao item 1 (Datacenter modular outdoor) do Lote Unico.

O Unico atestado encontrado da LICITANTE, em que a mesma FORNECEU uma solugdo CONTAINER DATACENTER TIER III foi
o do IFSP, entretanto, o Engenheiro responsdvel Sr. Fabio Nazario, ndo figurava como responsavel técnico da LICITANTE
SODALITA na época dos fatos. Conforme CRQ enviada pela licitante, o Sr. Fabio, somente veio a compor o quadro técnico da
LICITANTE em 19/04/2021, conforme contrato de prestacdo de servico apresentado. Portanto, o atestado é nulo para esta
licitagdo. Sendo assim, ndo atende ao item 6.11.3.

2. Item 3.1.24.3. NBR 10636 - NBR 10636 - Contengdo de Fogo externo nos niveis minimos PC120min e CF120, até 1100
graus Celsius, conforme norma NBR10636. A LICITANTE devera apresentar, em conjunto com a proposta, Relatério de
Ensaio, Certificado ou Laudo emitido por organismo certificador de produto, que comprove que sua parede corta fogo atende
a esta norma e explicitando claramente atendimento ao nivel minimo de 120 minutos no quesito Para-Chama (PC120) e 120
minutos no quesito Corta Fogo (CF120) e ainda resisténcia estrutural de 120 minutos e estanqueidade aos efeitos do fogo
por 120 minutos. Para este quesito ndo serdo aceitas certificagdes de materiais utilizados, uma vez que esta certificagdo nao
garante que os mesmos foram aplicados da forma correta. A solucdo devera ser entregue com os mesmos produtos e
materiais utilizados no ensaio, preservando a espessura, densidade e qualidade.

A certificagdo apresentada ndo é de um produto referente a solicitacdo da certificacdo do edital, pois o edital exige que a
parede corta fogo atenda a norma ABNT 10636. A LICITANTE, ndo apresentou a certificagdo solicitada (parede corta fogo cf
120). Conforme objeto da norma 10636: "...ABNT NBR 10636 contém diretrizes especificas para os ensaios de resisténcia ao
fogo de PAREDES sem funcao estrutural..."

Esta norma é bem clara e certifica parede sem fungdo estrutural, solugdo exigida no edital para formacao do CONTAINER. E
no catalogo apresentado, o produto é referente a um CONTAINER maritimo adaptado, ndo atendendo a norma ABNT NBR
10636.

3. Item 3.1.24.5. Teste de estanqueidade que comprove protecdo contra gases, poeira e jatos de dgua no nivel IP66.
Verificando no site do INMETRO, ndo foi encontrado credenciamento para certificagdo deste produto da norma ABNT NBR
6529, para ABNT Certificadora, conforme anexo enviado em diligéncia da Ironbr. Ndo foi apresentado o teste/relatério de
estanqueidade para a solugdo. Portanto ndo atende ao item 3.1.24.5.

4. Itens: 3.1.29.2. Em chapa de aco na face interna e externa, as quais deverdo receber tratamento na superficie por
jateamento e/ou decapagem e fosfatizacdo, totalmente protegidas contra ferrugem e bolor, mesmo quando proximos a
ambientes com taxa elevada de salinidade. A unido de todos os componentes metalicos devera ser efetuada por processo de
solda continua do tipo MIG (Metal Inert Gas) ou similar;

3.1.29.3. A pintura devera ser apropriada para ambientes externos e atmosferas altamente agressivas e maritimas;

3.1.29.4. Devera possuir reforgos (travamento por pinos de sustentacdo (PC120) a 1.100 graus centigrados em 100% da
area, incluindo colunas;

3.1.29.5. O isolante térmico e de contengdo de chamas devera possuir certificado de resisténcia ao fogo para no minimo 120
minutos para fogo externo (PC120) e 120 minutos para temperatura interna (CF120) a 1.100 graus centigrados em 100% da
area, incluindo colunas e travessas;

3.1.29.6. A CONTRATADA devera apresentar certificado, relatério, laudo ou ensaio de incombustibilidade.

A LICITANTE ndo apresentou qualquer comprovacdo de atendimento dos itens listados acima, nem em catadlogo e nem em
certificados, laudos ou relatérios. Portanto, a Licitante ndo atendeu aos itens 3.1.29.2 ao 3.1.29.6.

5. Itens 3.1.31.1. Agua (jatos de agua, chuva) e poeira, devendo atender a classe IP66;

3.1.31.2. Protecdo anticorrosiva de estruturas de ago, conforme 1S0O-12944;

3.1.31.3. Corrosdo por salinidade, conforme ISO-6346 ou corrosdo por exposicao a névoa salina conforme NBR 8094;
3.1.31.4. Fogo externo (PC120) e (CF120min), até 1100 graus Celsius, conforme a curva de aquecimento (teste de incéndio)
da norma NBR10636;
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3.1.31.5. Arrombamento conforme norma EN1627/1630 com classificagdo WK4;

3.1.31.6. O Datacenter devera possuir resisténcia lateral contra deformidades causadas por tragdo, compressdo e impactos;
3.1.31.7. Devera possuir Blindagem contra Interferéncia Eletromagnética (EMI) / Interferéncia de Radio Frequéncia (RFI),
com nivel minimo compativel ao uso de equipamentos de TI e de Rede.

Verificando no site do INMETRO, nao foi encontrado credenciamento para certificacdo deste produto da norma ABNT 60529
CLASSE IP 66, EN1627 CLASSE WK4, para ABNT Certificadora, conforme anexo enviado em diligéncia pela Ironbr. Ndo
comprovou os itens 3.1.31.1. e 3.1.31.5. Também ndo foi apresentado laudo/relatério que comprove os itens 3.1.31.3.;
3.1.31.6 e 3.1.31.7.

6. Itens 3.2.1. O acesso ao Datacenter devera ser realizado através de portas compostas pelo mesmo material das paredes e
sempre através de uma antessala;

3.2.4. As portas externas deverao ser estanques, de modo a evitar a entrada de gases e vapores do ambiente externo;
3.2.11. As portas de acesso externas deverdo possuir resisténcia nominal ao fogo com, pelo menos, classe PC120 e CF120,
segundo a norma NBR 10636;

3.2.12. As portas de acesso externo deverdo possuir resisténcia contra furtos e arrombamentos com dobradigas internas e
inacessiveis pela parte externa;

3.2.13. Quanto a comprovagdo de protecdo contra arrombamento da porta principal, a LICITANTE devera fornecer certificado
de conformidade emitido por Organismo Certificador, para no minimo protecdo WK4 ou equivalente.

N3o apresentou comprovagao dos itens 3.2.1.; 3.2.4; 3.2.11; 3.2.12 e 3.2.13. Nao foi encontrada documentagdo em
catdlogo bem como em certificagdes, laudos ou relatérios que comprove o atendimento a esses itens. No documento
apresentado pela licitante da ABNT CERTIFICADORA, ndo foi encontrada certificacdo que comprove a protecdo contra
arrombamento da PORTA. Verificando no site do INMETRO, ndo foi encontrado credenciamento para certificacdo deste
produto da norma EN1627, para ABNT Certificadora, conforme anexo enviado em diligéncia da Ironbr.

7. Item 3.3.4. Deverdo possuir certificagdo UL e FM ou similar.

Nao foi apresentada certificacdo que comprove o item 3.3.4.

8. Item 3.7. Caracteristicas dos Racks.

O catalogo apresentado ndo atende as especificacGes técnicas do edital.

9. Itens 3.11.16.9. Sistema de controle de umidade através de umidificador ultrass6nico ou similar comprovadamente
superior e resisténcias elétricas de reaquecimento;

3.11.16.16. Ventilador DC de alta performance:

3.11.16.17. Painel elétrico.

O catadlogo apresentado, referente ao CLIMATIZADOR, ndo atende as especificagbes dos itens 3.11.16.9.; 3.11.16.16. e
3.11.16.17.

10. Itens 3.1.31.4. Fogo externo (PC120) e (CF120min), até 1100 graus Celsius, conforme a curva de aquecimento (teste de
incéndio) da norma NBR10636;

3.2.11. As portas de acesso externas deverdo possuir resisténcia nominal ao fogo com, pelo menos, classe PC120 e CF120,
segundo a norma NBR 10636.

O atestado do Tribunal de Justica do Pard apresentado pela empresa SODALITA apresenta uma solugdo da fabricante
Multiway com protegdo contra fogo CF 90, por 90 minutos. A solugdo do Edital é clara em que devera ser entregue uma
solugdo completa com protecdo contra fogo CF120, por 120 minutos. Neste quesito, tecnicamente as solugdes sdo
completamente diferentes, pois ndo sdo similares. A protegdo contra fogo CF120 requer uma complexidade técnica muito
superior e materiais muito superiores para superar tal protecdo além de estrutura diferente para suportar tal tempo de
temperatura. Ndo ha o que se falar em similaridade das solugdes neste caso, em se tratando de seguranca fisica do
ambiente.

Todos os materiais sdo diferentes, com outras caracteristicas técnicas e a estrutura das divisdrias sdo diferentes e devem ter
sido testadas contra fogo por 120 minutos para ter sido aprovadas na classificagdo CF120.

Portanto, este atestado do TJPA deve ser desconsiderado como comprovagdo para o quesito de habilitagdo técnica.

DO PEDIDO DE RECpNSIDERA(;ZiO DA INABILITACAO DA IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA

em face da DECISAO proferida pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, que inabilitou a empresa peticionaria na licitagdo em epigrafe,
consubstanciada nas razdes de fato e de direito a seguir esposadas:

DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E DIREITO DE PETICAO:

Nossa Carta Magna, no seu art. 59, XXXIV, assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, o chamado Rigthof Petition. Nesta
toada, o recurso administrativo tem como fundamento a previsdo constitucional do “Direito de Petigdo”, consagrada na alinea
a do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, CF, segundo o qual:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes (...)

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

No mesmo sentido o jurista José Afonso da Silva expressa:

"0 direito de peticdo define-se como direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dos poderes publicos sobre
uma questdo ou situagdo, seja para denunciar lesdo concreta, e pedir a reorientagdo da situagdo, seja para solicitar uma
modificacdo do direito em vigor no sentido mais favoravel a liberdade. Ha nele, uma dimensao coletiva consistente na busca
ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade.” (SILVA, José Afonso da Silva.Curso de Direito Constitucional
Positivo. 232 Ed. Sdo Paulo: Malheiros ,2004, p.441

O direito de peticdo é, portanto, um direito fundamental, assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, contra atos ilegais ou abusivos de quaisquer dos Poderes. O objetivo do direito de peticdo é o exercicio de
prerrogativas democraticas ao informar ao Poder Publico acerca de ato ou fato ilegal, abusivo ou contra direitos, a fim de que
sejam tomadas as medidas cabiveis.

Dentro do direito de petigdo estdo inclusas diversas modalidades de recursos administrativos, entre eles: a representagdo, a
reclamacdo administrativa, o pedido de reconsideracdo e os recursos hierarquicos préprios e impréprios da revisdo.

A possibilidade de revisdo dos julgamentos, ainda que no ambito administrativo atende as necessidades de seguranga
juridica na prestagdo estatal. E fato que o Direito Administrativo patrio adotou o sistema inglés ou da unicidade de jurisdicdo
para o controle dos atos administrativos, neste modelo todos os litigios, inclusive os de ambito administrativo, podem ser
levados ao Poder Judiciadrio, Unico que dispGe de competéncia para dizer em carater de definitivo, o direito aplicavel aos
litigios, por meio da chamada coisa julgada, assim sendo o Sistema da Unicidade de Jurisdicdo a instancia administrativa, em
regra, ndo traz solucdo definitiva aos litigios, que somente é alcancada na esfera judicial.

A despeito da feicdo ndo definitiva de suas decisGes, o processo administrativo tem importancia impar, devendo ser
assegurado em seu tramite o exercicio do contraditério e da ampla defesa, possibilitando inclusive a Administracdo sanar ou
corrigir eventual ilegalidade ou irregularidade do ato por ela praticado.

O objetivo da presente manifestacdo €, pois, possibilitar que o sr. pregoeiro reveja a decisdo que DESCLASSIFICOU a
proposta da empresa de menor valor do referido processo e assim conferir celeridade ao processo licitatério, sem
necessidade de demanda judicial.
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Com o propésito de assegurar a defesa dos seus interesses, a lei faculta aos interessados a oportunidade de questionar a
decisdo do drgdo licitante, ainda no ambito administrativo, e que as medidas garantidoras de defesa, como o Pedido de
Reconsideragdo, devem-se ser interpretadas de forma extensiva sempre propiciando um maior campo para analise dos atos
reputados como ilegais ou abusivos.

Dito isto, passamos a apresentar nossas razoes.

BREVE SINTESE DOS FATOS:

O presente Pregdo Eletrénico n°® 18/2023 tem como objeto a escolha da melhor proposta de precos para contratagdo futura
de empresa especializada para fornecimento, implantagdo e integracdo, em regime turnkey, de solugdo de DATACENTER
MODULAR OUTDOOR, classificacdo TIER 3, projetado em conformidade com a norma ANSI/TIA-942 Rated 3 ou a norma
equivalente do Uptime Institute TIER III, com certificado emitido por érgdo certificador nacional ou internacional no ato da
entrega, para os Tribunais Regionais Eleitorais do Piaui (TRE-PI) e do Para (TRE-PA), pelo Sistema de Registro de Precos.

Em trémite regular do procedimento licitatério a fase de lances ocorreu em 18 de julho de 2023 ocasido essa na qual o
pregoeiro responsavel pela condugdo do certame, aceitou e habilitou todos os lances da ora peticionaria (anexo).

Ato continuo, as empresas GREEN4T SOLUGOES TI S/A, SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA e GEMELO
DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA impetraram recursos administrativos que, em momento posterior,
foram contrarrazoados pela empresa IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA.

Apds a ocorréncia de diligéncias, em 18 de agosto de 2023 foi apresentado relatério técnico e decisdo do Sr. Pregoeiro no
sentido de DESCLASSIFICAR a proposta do menor valor da empresa IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA.

DO MERITO

A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério, embora de natureza formal, deve
transcender ao burocratismo exacerbado e indtil, até mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a eficacia da
maquina administrativa e orientado pelos principios norteadores, como isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e demais
correlatos.

Assim, procedimento formal ndo se confunde com formalismo, consubstanciando este por exigéncias inlteis e
desnecessarias, que podem extrapolar ou ndo as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-se-ia classifica-lo de exacerbado.
Destacamos o rigor excessivo com o qual a equipe técnica desse Tribunal analisou os documentos apresentados na proposta
da empresa peticionaria. Nesse contexto, apresentamos os itens do Termo de Referéncia que a equipe técnica utilizou em
seu relatorio para desclassificar a proposta da empresa e, a partir dai, comentarios referentes a cada um serdo tecidos:

11. Item 3.2.13. Quanto a comprovacdo de protecdo contra arrombamento da porta principal, a LICITANTE devera fornecer
certificado de conformidade emitido por Organismo Certificador, para no minimo protegdo WK4 ou equivalente;

A equipe técnica demonstra excessivo rigor excessivo ao analisar o texto do Edital. Em diligéncia efetuada pelo TRE-PI na
documentacdo da IRONBR, foi demonstrado que ndo ha entidade certificadora com_ credenciamento no INMETRO para
certificar um produto CONTAINER DATACENTER segundo a norma EN1627 CLASSIFICACAO WK4.

Tal afirmativa pode ser comprovada através do sitio eletrénico do INMETRO. Para comprovacgdo deste item, apresentamos um
laudo que comprova atendimento a norma EN1627 CLASSE WK4, além de diversos atestados em que varias entidades
pUblicas atestam a certificagdo WK4. Portanto, percebe-se que a equipe técnica esta agindo com excesso de formalismo ao
se apegar ao texto do Edital ao invés de verificar a real protecdo solicitada.

12. Item 3.1.24.3. NBR 10636 - NBR 10636 - Contengdo de Fogo externo nos niveis minimos PC120min e CF120, até 1100
graus Celsius, conforme norma NBR10636. A LICITANTE deverd apresentar, em conjunto com a proposta, Relatorlo de
Ensaio, Certificado ou Laudo emitido por organismo certificador de 32 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUf - PREGAO
ELETRONICO n° 18/2023 produto, que comprove que sua parede corta fogo atende a esta norma e explicitando claramente
atendimento ao nivel minimo de 120 minutos no quesito Para-Chama (PC120) e 120 minutos no quesito Corta Fogo (CF120)
e ainda resisténcia estrutural de 120 minutos e estanqueidade aos efeitos do fogo por 120 minutos. Para este quesito ndo
serdo aceitas certificagdes de materiais utilizados, uma vez que esta certificacgdo nao garante que os mesmos foram aplicados
da forma correta. A solucdao devera ser entregue com os mesmos produtos e materiais utilizados no ensaio, preservando a
espessura, densidade e qualidade;

A equipe técnica alega que o certificado da IRONBR ndo atende aos requisitos por ter efetuado o ensaio requerido em apenas
1 (uma) amostra, afirmando que os painéis que serdo fornecidos ndo podem ter a mesma qualidade avaliada. Ora, o ensaio
é referente a uma prova de resisténcia contra o FOGO, portanto, ndo had que se falar em teste para a solugdo ofertada.
Portanto, se torna invidvel a entrega de um produto ensaiado contra FOGO.

Além disso, o ITEM 3.1.24. exige um certificado em conformidade com a norma ABNT NBR 10636, que foi entregue pela
IRONBR, atendendo a exigéncia do item. Em momento algum o item exige algum tipo de modelo da certificagdo, tal como
cor, data, cabegalho, tipo de fonte etc.

13. Item 3.1.24.6 Protegdo contra corrosdo por exposicdo a névoa salina conforme NBR 8094.

Neste item, a IRONBR atendeu a exigéncia do Edital apresentando a documentacdo de uma tinta homologada pela
PETROBRAS, e por laboratérios internacionais com classificagdo C5M que prova protecdo contra submersdo, respingos,
variacdo de maré, em aguas salinas podendo ser aplicada em plataformas maritimas entre outros.

Logo, a tinta apresentada possui classificagdo de protecdo superior aquela exigida em Edital, que exige protecdo contra
corrosdao por exposicdo a névoa salina, portanto, ha um excesso de formalismo ao texto por parte da equipe julgadora,
desconsiderando o grau de protecdo da tinta apresentada. Se a tinta que a IRONBR apresentou possui protecdo contra
submersdo em aguas salinas, ndo ha razoabilidade para a desclassificagdo da mesma.

3. DOS PEDIDOS

Forte no exposto e invocando os doutos suprimentos de Vossa Senhoria, requer:

a) que seja o presente recurso RECEBIDO E PROVIDO para que, no mérito, seja reconsiderada a decisdo administrativa que
declarou habilitada a empresa SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA, desabilitando-a, considerando a
impossibilidade de atendimento das exigéncias contidas nos itens editalicios citados;

b) Seja REVOGADA a decisdo que desclassificou a empresa IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA no Pregdo Eletrénico n°
018/2023, considerando-a classificada e plenamente habilitada a participar no presente certame.

c) caso entenda pelo improvimento do presente recurso, 0 que se admite apenas para argumentar, requer a remessa do
presente recurso a autoridade hierarquicamente superior, conforme preceitua o art. 109, § 4 da Lei 8.666/93.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 31 de agosto de 2023.

IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA
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