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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Pregdo Eletrénico n2 18/2023
Processo Eletronico SEI n2 0001656-72.2022.6.18.8000

SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA (“SODALITA”), jd devidamente
qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente, com
fulcro no item 13 do Edital, no art. 49, inciso XVIII, da Lei n? 10.520/2002, bem como no art. 442
do DECRETO N210.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, apresentar CONTRARRAZOES aos recursos

administrativos interpostos no pregao epigrafado.

Para efeito didatico, destaca-se que a presente peca unifica as contrarrazdes aos recursos
interpostos pelas empresas IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA. (“IRONBR”), GEMELO DO BRASIL
DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA. (“GEMELO”) e GREENAT SOLUCOES TI S/A
(“GREEN4T”), com base na fundamentacdo de fato e de direito que sera sobejamente exposta a

seguir.

| - BREVE SINTESE FATICA

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI (“TRE-PI”) deflagrou o Pregdo Eletrdnico n®
18/2023, cujo objeto é a “é a escolha da melhor proposta de precos para contratacéo futura de
empresa especializada para fornecimento, implantagdo e integragdo, em regime turnkey, de
solug¢do de DATACENTER MODULAR OUTDOOR, classificacGo TIER 3, projetado em conformidade
com a norma ANSI/TIA-942 Rated 3 ou a norma equivalente do Uptime Institute TIER Ill, com
certificado emitido por orgdo certificador nacional ou internacional no ato da entrega, para os
Tribunais Regionais Eleitorais do Piaui (TRE-PI) e Pard (TRE-PA), pelo Sistema de Registro de

Precos, conforme descrigcdo constante do Anexo | deste Edital”.
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Apds o término da etapa competitiva e o julgamento de fase recursal que culminou na
desclassificacdao da empresa IRONBR, primeira colocada na etapa de lances, a empresa SODALITA,
préxima colocada na ordem classificatdria e ora Recorrida, fora declarada habilitada e vencedora
do certame, por ter apresentado documentagao de proposta, habilitagdo e documentagdao em

carater de diligéncia em integral concordancia aos ditames do instrumento convocatério.

Entretanto, irresignadas com o resultado que |lhes foi desfavordvel, as empresas IRONBR,
GEMELO e GREENA4T, ora Recorrentes, apresentaram suas razdes recursais, apresentando
argumentacdes equivocadas, ndo devendo prosperar em seus argumentos e mérito, conforme

passaremos a discorrer em detalhes a seguir.

Il — DAS EQUIVOCADAS ALEGAGOES DA EMPRESA IRONBR QUANTO A ACERTADA
DECLARAGAO DA EMPRESA SODALITA COMO VENCEDORA DO CERTAME.

Il - Do integral atendimento ao subitem Item 6.11.3. do Termo de Referéncia (“TR”) —

(Item 1 do Recurso administrativo)

Alega a Recorrente, de maneira infundada e desprovida de qualquer alicerce legal, que o
atestado do cliente IFSP ndo serviria ao propdsito de comprovar o atendimento ao subitem 6.11.3
do termo de referéncia, devendo ser considerado nulo, ou seja, desprezado da analise de
compatibilidade, aduzindo que o Engenheiro responsdvel Sr. Fabio Nazario, ndo figurava como
responsavel técnico da LICITANTE SODALITA na época dos fatos.

Antes de nos atermos as alegacdes infundadas da Recorrente, cumpre-nos destacar a

exigéncia contida no subitem 6.11.3, conforme segue:

6.11.3. O(s) Atestado(s) ou declaragio@es) a que se refere este item deve comprovar o fornecimento e
implantacdo de, no minimo, uma unidade referente ao item 1 (Datacenter modular outdoor) do Lote Unico;
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Sobre o tema, resta evidenciado que a exigéncia trata da qualificagao técnico operacional
das empresas licitantes, ou seja, relativa a empresa e ndo ao profissional, fato que seria suficiente
para desprezar a alega¢do da Recorrente, haja vista que, com a devida vénia, a empresa nao foi
capaz de compreender a diferenca entre qualificacdo técnico operacional e qualificacdo técnico

profissional e citar o correto subitem que trata do tema.

Cumpre esclarecer a empresa que a comprovacao de atendimento a qualificacdo técnico
operacional ja fora objeto de diligéncia por meio dessa administracdo, momento em que restou
evidenciado o integral atendimento dos atestados apresentados as exigéncias do edital por meio

de documentacdo de ateste relativo a fornecimento para Policia Civil do Para.

J4 em relacdo a qualificacdo técnico profissional, explicita-se que, conforme legislacdo e
jurisprudéncia atual, para avaliacdo da capacidade técnico-profissional, o 6rgdo deve se ater a
Certiddo de Acervo técnico, independentemente do profissional estar ou ndo vinculado a
licitante no momento em que realizou os servicos no passado, dito de outro modo, o objetivo
aqui é avaliar a experiéncia do profissional e ndo da empresa, logo o engenheiro pode ter
executado uma obra por outra empresa no passado e carregar esta experiencia para outra
empresa, que poderd utiliza-la para outras obras, afinal este é o conceito definido pelo
CONFEA/CREA em relagdo aos acervos técnicos.

O que se exige é que este engenheiro possua tal experiéncia e possua vinculo no momento
atual, estando apto para execu¢dao do objeto licitado, conforme comprovado por meio de

contrato de prestacdo de servicos.

Ainda assim e apenas por apego ao debate, cumpre-nos esclarecer o tema e comprovar a
relacdo do profissional com a Recorrida no momento atual e no passado, ainda que n3o possua

qgualquer relagdo com o subitem trazido pela Recorrente.
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Vejamos, para que ndo reste duvida sobre a falacia do Recorrente, é mister salientar que o
atestado claramente indica todos os dados do SODALITA como executora do objeto, bem como
cita as atividades e escopos de fornecimento em conformidade ao exigido em edital, bastando

isso para o atendimento ao item 6.11.3 do TR.

N3do obstante, o profissional Fabio Nazario é explicitado no atestado como responsavel
técnico, bem como na CAT do CREA associada e para consolidar entendimento do inferéncia
falaciosa da IRONBR, este profissional ainda figurava a época como RT da empresa perante ao
CREA-SP, conforme Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREASP n2 CI - 842497/2014, na
qual ha cristalina evidéncia de que a responsabilidade técnica do Eng? Fabio Jose Nazdrio

iniciou-se em 29/05/2013 junto a SODALITA/CREA.

1.1l - Do atendimento aos subitens 3.1.24.3. e 3.1.24.5 do Termo de Referéncia (“TR”) -

(Itens 2 e 3 do Recurso administrativo).

Quanto as alegacOes da Recorrente, nota-se claramente nova tentativa de levar a douta
banca avaliadora ao erro de julgamento, visto que faz afirmag¢des que ndao possuem amparo no

edital e nem mesmo nas normas técnicas referenciadas.

Vejamos, o subitem 3.1.24.3. exige que a licitante apresente juntamente com sua proposta,
certificado comprobatdrio de que a parede corta fogo ofertada atende a norma de Contencao de
Fogo externo nos niveis minimos PC120min e CF120, até 1100 graus Celsius, conforme norma
NBR10636, sendo exatamente o que fora realizado pela SODALITA, a qual apresentou o
certificado emitido por organismo certificador na figura da ABNT CERTIFICADORA

(https://www.abnt.org.br/sobre-a-certificacao/) sendo o certificado de nimero 263.001/22

referente ao subsistema estrutural do container, que é composto do invélucro da solucdo do
datacenter (casco do container) formado de paredes externas e internas modulares e estruturas
de sustentacdo, bem como portas e demais conjuntos que isolam os demais subsistemas do

ambiente externo, garantindo assim todas as protec¢des requisitadas em edital.
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Desta forma, observa-se que o certificado apresentado, emitido por uma ilibada entidade
certificadora referenciada nacionalmente, acreditada pelo INMETRO, sendo o OCP (organismo
certificador de produto) com o maior numero de escopos acreditados para verificacdo de
conformidade de normas compulsérias e voluntdrias aplicdveis, no  Brasil

(http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado consulta.asp, para verificar basta clicar em

“Nome do Organismo” para ordenar a lista em ordem alfabética, aparecendo a ABNT logo na

segunda pagina).

Observamos ainda que, o certificado apresentado certifica o container em relacdo a
conformidade das estruturas (paredes modulares, portas, blindagens e demais estruturas),
considerando diversas normas, sendo evidente que quando certifica conformidade em relagdo a
norma ABNT NBR 10.636, estd confirmando a conformidade dos componentes afetos a essa
normativa (paredes modulares no caso especifico). Ainda o destaca-se que o produto ofertado,
é um Data Center — Contentor — Corta Fogo com protecdo 120 minutos, sem nenhum tipo de

reaproveitamento e adaptac¢do de container maritimo.

Nessa mesma ldgica, observa-se que o certificado ainda demonstra conformidade do
conjunto do container (involucro) modelo MF120 em relacdo normativa ABNT NBR I[EC

60529:2017, com classificacdo IP67 apresentada em cerificado, superando a exigéncia do edital.

Cabe destacar que para emissao de um certificado na classificacdo IP67, em referéncia a
norma ABNT NBR IEC 60529:2017, preconiza a norma que seja realizado teste de estanqueidade
do componente a ser certificado, logo ndo procede a afirmac¢do de que nao fora comprovado o
atendimento ao item 3.1.24.5., visto que seria uma faldcia afirmar que uma entidade como a
ABNT emitiria um certificado sem o cumprimento basico de etapa de testagem em conformidade
com a normativa avaliada. A validade do Certificado pode ser comprovada no site da ABNT ou
através de diligéncia a ABNT.
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Ainda é mister informar ao Recorrente que nao fora exigido pelo edital a apresentag¢do do
relatdrio de teste de estanqueidade, sendo somente necessario confirmar o atendimento ao item
3.1.24.5, o que fora realizado com a apresentacdao do certificado ABNT CERTIFICADORA
n2263.001/22.

Por fim cabe destacar que as normativas explicitadas em edital, sdo pertinentes a normas
de certificacdo voluntaria e ndo de certificagdo compulsdria, a opgao de certificagao voluntaria,
mesmo ndo sendo obrigatdria traz inumeros beneficios ao fabricante e aos fornecedores da
mercadoria, pois a certificacdo é um processo no qual uma entidade independente (32 parte)
avalia se determinado produto atende as normas técnicas. Esta avaliacdo se baseia em auditorias
no processo produtivo, na coleta e em ensaios de amostras. O resultado satisfatério destas
atividades leva a concessao da certificacdo e ao direito ao uso da Marca de Conformidade do
Organismo Certificador de produto (OCP) em seus produtos.

Diferente dos laudos e relatérios de ensaios, apresentados de maneira irregular pela
Recorrente, conforme ja tratado em sua desclassificacdo, que servem para demonstrar que
determinada amostra atende ou ndo uma norma técnica, a Certificacao serve para garantir que
a producdo é controlada e que os produtos estdo atendendo as normas técnicas continuamente.
Tecnicamente, garante a conformidade, qualidade e seguranca, elevando o nivel de produtos e

servicos, reduzindo perdas e melhorando a gestdo do processo produtivo.

A auséncia de “simbolo de acreditacao do Inmetro”, nao desabona a qualidade do produto,
bem como do processo de validacdo do produto mediante certificacdo, ainda mais quando se
associa a certificagdo a uma instituicdo normativa e certificadora de referéncia nacional, bem

como nao se refere a uma exigéncia do Edital.

As exigéncias editalicias sdo claras quanto as comprovacdes a serem apresentadas,

aceitando certificado, relatério, laudo ou ensaio, portanto a apresentacdo do certificado de
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conformidade emitido pelo OCP Certificador é suficiente para atender a exigéncia do Termo de

Referéncia.

ILIIl — Do integral atendimento aos subitens 3.1.29.2 a 3.1.29.6.; 3.1.31.1.; 3.1.31.5;
3.1.31.3,; 3.1.31.6.; 3.1.31.7.; 3.2.1,; 3.2.4; 3.2.11; 3.2.12 e 3.2.13, do Termo de Referéncia

(“TR”) - (Itens 4, 5 e 6 do Recurso administrativo).

Em relacdo as argumentacdes que tratam dos subitens indicados, nota-se retorica idéntica
aos demais apontamentos, haja vista que a Recorrente insiste em tentar tumultuar o processo,
incluindo em sua argumentagdo exigéncias que ndo existem no Termo de Referéncia, no edital e

€m Seus anexos.

Os subitens 3.129.1, 3.1.29.2, 3.1.29.3, 3.1.29.4 referem-se a caracteristicas construtivas
da solucdo datacenter modular outdoor, sendo exigido para comprovacdo documentacdo
pertinente aos subitens 3.1.29.5 e 3.1.29.6., quanto ao isolante térmico e de contencdo de
chamas e ensaio de incombustibilidade, essas comprovagdes estdo contempladas na
apresentacdo do certificado de conformidade no 263.001/22, na classificacdo ABNT 10636 para
chama e corta fogo 120 minutos (MF120) e ratificadas na documentacdo enviada afeta ao
isolante térmico aplicado ao conjunto certificado, bem como na certificacdo de conformidade

para a normativa ASTM E 119:2012.

Ainda, observa-se que qualquer duvida sobre o atendimento desses termos do edital,
mediante apresentacdo do certificado citado, podera ser dirimida em diligéncia junto ao OCP
(ABNT Certificadora) que ird ratificar a defesa aqui apresentada.

Quantoaositens3.1.31.1.;3.1.31.5.;3.1.31.3,;3.1.31.6 € 3.1.31.7., a Recorrente tenta criar
em suas alegac0Oes, condi¢des ndo previstas em edital, incluindo novamente exigéncias que nao
existem no Termo de Referéncia, neste ponto reforcamos as informacgdes ja explicitadas, que

diferentemente dos laudos e relatérios de ensaios, a certificacdo vai além, pois serve para
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garantir que a producgao é controlada e que os produtos estdo atendendo as normas técnicas

continuamente.

Nesse prisma, as exigéncias editalicias sdo claras quanto as comprovacdes a serem
apresentadas, aceitando certificado, relatério, laudo ou ensaio, portanto a apresenta¢do do
certificado de conformidade emitido pelo OCP Certificador ABNT é suficiente para atender a

exigéncia do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, o certificado claramente demonstra conformidade as seguintes normas:
ABNT NBR 11675:2016 Verificacdo da resisténcia aos impactos); ABNT NBR 8094:1983 (
resisténcia a corrosdo por exposicdo a névoa salina); ABNT NBR IEC 60529:2017 (grau de protecao
IP 67) ® ISO 717-1:2013 (som); EN 1627 / EN 1630 - WK4 (afeta as portas), sendo todos os itens
atestados mediante certificado emitido no sistema de Certificacdo 5 e, portanto, superando as

exigéncias do edital.

Especificamente ao subitem 3.1.31.7, o edital é objetivo e claro e ndo exige em nenhum
ponto a apresentacao de qualquer comprovacdo do tema por meio de laudos ou certificados,
pois refere-se a protecao que a solucdo deve prover, sendo que todas essas caracteristicas sdao
atendidas plenamente pelo Data Center — Contentor — Corta Fogo ofertado, conforme declaracao

explicita de atendimento em proposta técnica apresentada e planilha de ponto a ponto.

Especificamente aos subitens 3.2.1.; 3.2.4; 3.2.11; 3.2.12 € 3.2.13, do Termo de Referéncia
(“TR”), conforme ja comprovado anteriormente, tem-se no certificado apresentado o Data
Center Contentor com conjunto e componentes certificados com conformidade a ABNT NBR
10636:1989, também especificamente em relacdo a protecdo contra arrombamento dos
componentes afetos (portas), tem-se claro no certificado a gradacdo WK4 conforme norma
EN1627/1630, assim comprovou-se através de Certificado de Conformidade emitido pela ABNT
Certificadora a exigéncia que consta no subitem 3.2.13. do TR do edital.
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I.IV — Do atendimento aos subitens 3.3.4 (blindagens) e 3.7 (Racks) e subitens 3.11.16.9.;
3.11.16.16. € 3.11.16.17 (Sistema de Climatizagdo) — (Itens 7, 8 e 9 do Recurso administrativo).

Em relagdo ao subitem 3.3.4, conforme nossa proposta técnica e catdlogos técnicos
enviados, resumo de fornecimento enviado, sera utilizado sistema de blindagens ROXTEC que

possuem as certificagbes UL e FM https://www.roxtec.com/br/produtos/certificacoes/,

importante ressaltar que o edital ndo exige comprovacdo para este item, ainda assim ratificamos
o atendimento conforme link referenciado.

Em relacdo ao item 3.7, conforme documentacdo técnica apresentada, qual seja: proposta
técnica, catdlogos técnicos, relatdérios de ensaio, resumo de fornecimento e planilha de
verificagdo ponto a ponto enviados para andlise, comprovamos o atendimento pleno do

solicitado em edital e termo de referéncia.

Quanto aoitem 3.11.16.9. este é facilmente confirmado observando-se o catdlogo enviado
na pagina 7 pois a nota abaixo do quadro de especificagdes comprova que os humidificadores e
0 reaquecimento é padrao nos equipamentos (“Infrared humidifier & single stage heaters are
standard”).

Quanto ao item 3.11.16.16. este item é facilmente confirmado observando-se do catalogo
enviado (Liebert PEX3 - BR - ENG_brochure.pdf) na pagina 5, onde observa-se em detalhe o EC
FAN, sendo este do fabricante ZIEHL-ABEGG (RH56V-ZIK.GL.1R) catalogo em anexo, que supera

as caracteristicas requisitadas o edital.

Quanto ao item 3.11.16.17, este item é facilmente confirmado observando-se do catalogo

enviado (Liebert PEX3 - BR - ENG_brochure.pdf).

Ainda conforme ja explicitado em resposta a diligencia realizada, todos os demais itens

guestionados pelo Recorrente podem ser facilmente aferidos em documentacdo disponibilizada
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na internet pelo fabricante: https://www.vertiv.com/490910/globalassets/products/thermal-

management/room-cooling/liebert-pex3---um---eng---asia.pdf .

ILV - Das alegagbes que tratam do atestado do cliente TIPA - (Item 10 do Recurso

administrativo).

Em relagao a confusa alegacao do Recorrente, nota-se que ha uma infundada tese na qual
novamente cria-se condi¢cdes ndo previstas em edital, na medida em que indica a necessidade de
comprovacao de itens e parcelas de maior relevancia ndo definidas no instrumento convocatério
e que foram criadas pela Recorrente em sua analise, esta que ndo possui qualquer vinculagdo ao

instrumento convocatdrio.

Logo, devido as confusas alega¢des, nos bastamos a esclarecer que a apresentagao do
ACT/CAT do Tribunal de Justica do Estado do Para teve como objetivo a comprovacdo do item
6.11.9. do edital, relativo capacidade técnica-profissional e a equipe técnica da LICITANTE, a qual
devera ser constituida de no minimo 01 (um)Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Eletricista, o
qual devera apresentar registro no CREA como responsdvel técnico da empresa, e ser detentor
de atestado de responsabilidade técnica vinculado ao acervo técnico do CREA por execugdo de
Datacenter ou DATACENTER MODULAR classificagao Rated 3 ou TIER Ill, em conformidade com
a norma ANSI/TIA 942 ou Uptime Institute, respectivamente. Também com esse ACT/CAT
demonstramos a nossa capacidade técnica para entrega de uma obra com caracteristicas em

ambiente de missao critica superiores ao exigido no edital e Termo de referéncia.

Portanto, ndo ha razdo para desprezar um ACT/CAT que atende integralmente a exigéncia

trazida pelo subitem 6.11.9 do edital.

I.VI - Da vinculagao ao instrumento convocatorio

Ante todo o exposto, cabe trazer a baila o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, para que nao se afaste da andlise o texto claro e preciso definido pelo edital.
E justamente com o intuito de impedir que os julgamentos das propostas nos certames

licitatérios figuem entregues ao livre alvedrio e subjetivismo do administrador, que a Lei n®
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8.666/93, em seus artigos 3° e 44, caput e § 12, delimitou os principios norteadores da atividade

administrativa no processamento das licitacdes, nos seguintes termos:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§12 F vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.” (grifou-se)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério se traduz na cartilha de regéncia
das atividades do administrador quando da conduc¢dao dos certames licitatérios, constituindo

verdadeiro sistema de freios e contrapesos a discricionariedade da autoridade julgadora.

Trata-se de garantia tanto para o licitante quanto para o administrador de que as regras
estabelecidas para conduc¢ao de toda a competicdo serdao as mesmas para todos, ndao podendo
ser desrespeitadas, quer por um, quer pelo outro, sob pena de o procedimento se tornar invalido
e suscetivel de correcdo tanto pela Administracdo, quanto pelo Judicidrio. Nesse sentido, é o

escoélio do mestre Hely Lopes Meirelles para quem, ipsis litteris:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagéo, ds propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
0 orgdo ou entidade licitadora.
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Nem se compreenderia que a Administra¢Go fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes, bem como as condigées para a elabora¢do das ofertas, e, no decorrer
do procedimento ou na realizag¢éo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracédo que

o expediu." (grifou-se)

Licitagdao e contrato administrativo. 129 edi¢éo. SGo Paulo: Malheiros, p. 31.

Igualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que
as regras do edital sdo de observancia obrigatéria durante toda a duracdo do certame licitatério
e que ao administrador é vedada a inobservancia de quaisquer de suas exigéncias, verbo ad

verbum:

EMENTA: “RECURSO ESPECIAL. LICITACﬁO. LEILAO. EDITAL. PRINCIiPIO DA VINCUMCAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame,
vez que vinculam as partes.”

(STJ. Primeira Turma. RESP 354.977/SC. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. DJ de
09.12.2003, p. 213 - negritou-se)

No mesmo sentido: "O principio da vinculag¢do ao edital, previsto no art. 41, caput, da Lei
n. 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no

instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados" (MS n.

2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 32 Secéo, DJ
de 10.11.2004, p. 03).

Com efeito, a discricionariedade da Administracao para fixar as regras do edital transforma-
se em vinculacdo, quando da sua publicacdo, passando, desde entdo, a obrigar tanto o

administrador quanto os licitantes.
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Ndo ha duvida, portanto, de que a manutengdo da decisao ira preservar os principios que
regem e norteiam as licitacbes publicas, tais como: o da legalidade, o da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

IL.VII - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DA IRONBR AMBIENTE SEGURO LTDA.

Quanto ao pleito de reconsideracdo da decisdo julgada pelo pregoeiro, equipe técnica e
autoridade superior, que desclassificou o Licitante IRONBR, a Recorrente, aplica uma
inconsisténcia vigorosa em sua argumentacdo, pois na exposi¢cdo ndo ha nada que sustente
revisao da decisao da douta banca avaliadora, uma vez que a Recorrente se bastou em expressar
diversas jurisprudéncias que clama pelo rigor moderado, o que é diametralmente oposto ao que
clama em seu recurso contra a decisdo de declarar vendedora a SODALITA, pois na exposicao
anterior o Licitante requer mais que rigor, e ainda requer que o avaliador extrapole a vinculagao

do edital e exige o que ndo se pede.

Em contrapartida, a Recorrente na segunda parte de seu recurso ndo alcanga o objetivo de
comprovar o atendimento aos requisitos minimos do edital e pede ao avaliador que ndo se paute
pelo excesso de formalismo, solicitando que o avaliador ignore uma premissa técnica claramente

definida, sendo assim ignorando a vinculacao do edital e respeito aos demais principios legais.

Por fim, ndo merece prospetar o pedido de reconsideracdo, haja vista a acertada decisdao
deste i. Pregoeiro, embasada nos principios legais e nas exigéncias contidas no instrumento

convocatorio.

Il - DAS EQUIVOCADAS ALEGACOES DA EMPRESA GEMELO QUANTO A ACERTADA
DECLARAGAO DA EMPRESA SODALITA COMO VENCEDORA DO CERTAME.
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Inicialmente observa-se que a Recorrente GEMELO, faz uma exposicdo extremamente
confusa e contraditodria, criando critérios de avaliacdo para o conjunto documental desta

Recorrida que ndo estdao amparados no edital, em leis ou jurisprudéncias.

A tese principal adotada pelo Recorrente tenta vincular a habilitagdo técnica do licitante a
comprovagdo de um fornecimento prévio, com caracteristicas idénticas, inclusive em que conste
as mesmas marcas, modelos, e capacidades das solucdes adotadas na proposicdo para
consecucado do objeto da licitagdo em voga, sendo esta tese absurda e ndo estando lastreada em
nenhum principio ou lei basilar das contrata¢des publicas. Logo, afirmar que a “AVALIACAO DA
HABILITACAO PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE SER REALIZADA COM FUNDAMENTO
NAS INFORMACOES DO PRODUTO ESPECIFICADO NA PROPOSTA” é de fato tdo esdruxulo quando

inadequado a luz das leis vigentes e jurisprudéncia.

Assim, forcosamente, a Recorrente em sua pega recursal, tenta levar ao erro de julgamento
a banca avaliadora, pois cria uma falaciosa teoria de que a solucdo ofertada em proposta nao
estd de acordo com o especificado em edital e a partir dessa falaciosa premissa mistura em seu

argumento, condicoes para habilitacdo técnica, ndo previstas em edital ou leis.

Em relagcdo a infundada teoria da Recorrente, que de maneira inadvertida quer levar a
interpretagao de que o Atestado de Capacidade Técnica deveria indicar exatamente as mesmas
especificacdes, dimensdes e caracteristicas, marcas e modelos do objeto ofertado no presente
pregdo, esclarece-se a empresa que tal entendimento afronta diretamente o comando legal e a

jurisprudéncia ja pacificada pelos Tribunais de Contas e juristas especializados no tema.

Sob essa interpretacdo desarrazoada e desprovida de alicerce legal, seria 0 mesmo que

dizer que nenhum atestado seria considerado compativel, a menos que espelhasse em seu corpo
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100% das especificagdes do objeto do certame. E justamente para evitar uma visdo distorcida da

lei que os Tribunais e juristas ratificam que similaridade e igualdade nao se confundem.

E 0 mesmo entendimento ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido: “Deve-se ter em
mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢Go de similaridade e ndo de

igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

Mas ndo é sé. Acérddo os Ministros do Tribunal de Contas da unido que: Sempre deve ser
admitida a comprovagdo de aptiddo por meio de certidbées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica equivalente aquele objeto do certame.” Acérdao

679/2015 — Plenério TCU

Nesse sentido, resta pacificado o entendimento de que “a exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregao contraria o dispositivo legal, por impor
as interessadas condi¢do que extrapola os critérios razodveis de selecdo, invadindo e ferindo a

competitividade do certame.” (TCU, Acérddo n2 170/2007: “3.

De fato, exigir-se comprovacao de capacidade técnica de maneira idéntica ao licitado, além
de restringir a competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, que preconiza que o processo licitatorio “somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Ainda sobre o ponto em tela, observa-se que o conjunto de jurisprudéncias explicitadas
pelo Recorrente, ndo guardam semelhanca ao caso concreto analisado, pois a proposicao feita
pela SODALITA, ndo é contraditdria ao especificado em edital e nem tdo pouco aquém dos
requisitos de fornecimento do edital. Como exemplo, observa-se que a maioria das

jurisprudéncias indicadas, versam sobre temas que ndo guardam relacdao com a tese do licitante,
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podendo ser até caracterizadas como protelatdrias ou que buscam confundir ao invés de elucidar
qualquer questado afeta ao recurso, as citagdes versam sobre equipamentos que nao atendem os
requisitos minimos, propostas com prazos de validade inferiores aos requisitos de edital, ndo
atendimento dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, entre outros assuntos alheios

aos fatos desse processo.

Especificamente aos pontos argumentados nos itens 2.2, 2.3, 2.11, 2.13 e 2,15 do recurso
da GEMELO, a Recorrente tenta em sua narrativa criar a falsa impressdo de que ndo é a SODALITA
o fabricante/fornecedor responsavel pelo fornecimento, alegando que o fabricante de um
subsistema da solugdo (sendo este a Sismetal, fabricante do subsistema das paredes e estrutura
do container/involucro) deva ser considerado como responsavel pelo conjunto da oferta, sendo

isso realmente uma falacia.

Passaremos a detalhar a seguir maiores detalhes sobre o tema da responsabilidade de

fabricacdo e fornecimento.

Conforme ja detalhamos em resposta a diligéncia efetuada pelo TRE-PI na fase de
julgamento da proposta, é importante elucidar que para a entrega de uma solu¢do/sistema de
DATACENTER MODULAR OUTDOOR, ha diversos subsistemas que o integram e que serdo
projetados, compatibilizados, instalados e conformizados para atendimento do objeto

pretendido.

Também é importante destacar que, deve-se ser realizada uma rigorosa selecdo de
fabricantes/fornecedores para cada subsistema do DATACENTER MODULAR OUTDOOR, visto
gue para tal tipo de solucdo complexa ndo ha nenhum fabricante que fabrique o conjunto
completo (de cabos a geradores, de paredes a UPS, de parafusos a climatizadores), como padrao

de comparacdo tem-se o processo de fabricacdo de um carro (diversos componentes que tem a
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aplicacdo projetada e depois sdo montados/integrados sobre a responsabilidade de uma marca

ou fabricante final responsavel).

Neste caso, é exatamente assim que a SODALITA (responsavel final pela montagem,
integracdo, fabricacdo do conjunto total) atua na composicdo da solucdo de DATACENTER
MODULAR OUTDOOR ofertada, na qual ha um projeto feito pelo time de especialistas da
SODALITA, que considera a aplicacdo de diversos subsistemas de diversos outros fabricantes (os
quais atendem aos requisitos de fornecimento especificados) e que de forma final garantem
uma solucdo Unica de Datacenter. Observamos ainda que o padrao e projeto da solu¢cdao SDCM-
PF-O SX-M da SODALITA fora inclusive avaliado e certificado por organismo certificador ligado a

TIA, conforme certificacdo ja explicitada anteriormente.

Logo, o conjunto de fabricantes e fornecedores que compdem o datacenter ofertado foi
detalhado para avaliagdao de todos os envolvidos neste certame, em uma planilha resumo do
fornecimento, em que claramente consta a empresa SISMETAL como fabricante de um dos

subsistemas, sendo este o invélucro/container/casco.

Este subsistema, incluindo as paredes modulares, portas e entre outros, tem a funcdo de
proteger fisicamente vdrios outros subsistemas (internos ao container, cabendo citar alguns

exemplos: UPS, climatizadores, sistema de monitoramento, racks de Tl e etc.

Nesse sentido, o Datacenter Contentor MF120 ofertado por meio de um conjunto de

subsistemas possui certificacdes da ABNT Certificadora para diversas protecdes requisitadas em
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edital atendendo plenamente os requisitos dos itens especificados no item 3 do termo de

referéncia do edital.

A SODALITA é o responsavel e fabricante final, com experiencia demonstrada em varios
fornecimentos a clientes importantes do mercado Governamental como o TJ-PA e em toda tua

histéria nunca foi suspensa ou impedida de licitar por ndo cumprir os compromissos contratuais.

Somos fabricantes e integradores de solucdes de missdo critica com apoio direto dos
principais fabricantes do mercado nacional e mundial de componentes e subsistemas desse

portifélio.

Desta forma, resta cedico que a solugdo como um todo serd da SODALITA, composta por
um conjunto indissociavel de subsistemas que o integram, providos por um numero significativo

de fornecedores e fabricantes, conforme devidamente detalhado nos catdlogos técnicos.

A partir do item 2.15 do recurso da Gemelo, ha grande confusdo em sua exposicao, pois a
Recorrente em parte usa informacgdes e exigéncias que seriam referentes a proposta para avaliar

a habilitacdo e vice versa.

Especificamente o item 2.17 do recurso traz uma grande ilacdo, pois afirma a GEMELO que
os atestados de qualquer licitante participantes do processo em voga sé poderiam ser emitidos
e reconhecidos a partir de uma certificacdo de conformidade com a TIA942, que é
completamente disforme do que é requerido em edital, atestado ou declaragdo que ateste a

conformidade com a normativa TIA942.

Esclarece-se portanto que tal condicdo referenciada pela GEMELO ndo é requisito do edital
e tdo pouco seria alinhada com as leis, pois na condicdo alegada pela Recorrente em sua

contextualizacdo, s6 poderiam ser aceitos os atestados que fossem seus, ou seja atestados a
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partir de 2018 e que tivessem certificagao associada (total distopia da realidade do edital) e até

pela dtica do recorrente ha a sugestao de direcionar a analise a sua oferta.

Ato continuo, especificamente os itens 2.19, 2.22 e 2,25 do recurso da GEMELO
desconsideram o disposto em edital nos itens 6.11.2 6.11.3, que admite Atestado(s) ou
declaragao(0es) para as comprovagdes da qualificagcdo técnica exigidas, como ja fora discorrido

nessa peca.

O recorrente ainda tenta condicionar que o atestado deveria estar vinculado ao registro no
CREA, o que novamente traz condicdo ndo prevista em edital, uma vez que ndo se confunde

qualificagdo técnico operacional, com qualificacdo técnico profissional.

Sendo assim, o termo de recebimento definitivo da PCPA que fora assinado também pelo
Eng? Eletricista Leonardo Josino Cardo Junior registrado no CREA-PA, atende integramente o

requerido em edital em relagao a qualificacdo técnico operacional da empresa.

E nessa distopia, permanece o Recorrente, quando passa discorrer sobre os demais
atestados apresentados, inclusive no item 2.20 e 2.21 do recurso, quando tenta induzir a
administracdo e o julgador ao erro, visto que em nenhum momento o fabricante Multiway foi

apresentado ou incluido como parte deste fornecimento.

Repisa-se, a lista de fornecedores e fabricantes é clara e objetiva e ndo possui qualquer

relacdo com os atestados apresentados.

A apresentagdo do ACT/CAT do Tribunal de Justica do Estado do Para teve como objetivo,

Unico, a comprovacdo do item 6.11.9 e neste ACT/CAT demonstramos também a nossa
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capacidade técnica para entrega de uma obra com caracteristicas em ambiente de miss3do critica

superiores ao exigido no edital e termo de referéncia.

Em resumo, quanto ao ndo atendimento das condi¢des de habilitagdo, o licitante GEMELO
tem uma narrativa tdo complexamente equivocada que ndo ataca de forma objetiva os fatos,

criando uma ldégica irracional entre atestados e a solugao ofertada.

Quanto a alegacdo da GEMELO no item 3 de seu recurso, por tudo que ja fora exposto
anteriormente, cabe somente reforgar o ponto de vista de que a narrativa da Recorrente é
confusa e conflitante, pois a0 mesmo tempo que questiona a validade da certificacdo
apresentada, ela também valida a comprovagdo, uma vez que o Edital e Termo de Referéncia
exigem, com excecdo a comprovacdo da protecdo WK4 pela EN1627/1630, a comprovagdo das
exigéncias através de Relatério de Ensaio, Certificado ou Laudo emitido por organismo

certificador de produto.

Ora, repisa-se que para emissao de um Certificado de Conformidade, o qual é superior a
laudos ou relatérios, o Organismo Certificador de Produto baseia-se além dos ensaios de
amostras, no processo produtivo como um todo, garantindo que a producdo é controlada e a
fabricacdao em serie daquela solugdo possui as mesmas caracteristicas dos ensaios realizados em

laboratorio.

Portanto a apresentacao do Certificado de Conformidade, especificamente o apresentado
gue possui modelo de certificacdo 5, comprova a avaliagdo inicial consistindo em ensaios

realizados em amostras retiradas no fabricante, incluindo auditoria do Sistema de Gestdo da
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Qualidade, seguida de avaliagdo de manuten¢do periddica através de coleta de amostra do

produto na fabrica, para realizacdo das atividades de avaliacdo da conformidade.

No mesmo sentido, as Avaliagdes de Manutenc¢do tém por objetivo verificar se os itens
produzidos apds a atestacdo da conformidade inicial (emissdo do Certificado da Conformidade)

permanecem conformes, incluindo a avaliagdo periddica do processo produtivo.

Por fim, ante todo o exposto, ndo merecem prosperar as infundadas alegacoes da
empresa Gemelo, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias trazidas pelo edital e termo

de referéncia.

IV — DAS EQUIVOCADAS ALEGAGOES DA EMPRESA GREEN4T QUANTO A ACERTADA
DECLARAGAO DA EMPRESA SODALITA COMO VENCEDORA DO CERTAME.

A Recorrente alega em sua peca que essa administracdo teria reconhecido a
imprestabilidade dos atestados apresentados, pelo simples fato de ter exigido uma diligéncia

para maior aprofundamento dos detalhes técnicos.

Ora, ndo ha qualquer fundamento nesta alegacdo, haja vista que em havendo duvidas a
respeito dos documentos ou quanto ao teor da proposta apresentada pelos licitantes a

Administracdo Publica deverd produzir diligéncias no curso do processo licitatorio.

O art. 43, §32 da Lei 8.666/93 estabelece que "é facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo

que deveria constar originariamente da proposta".

Havendo alguma falha formal, omissdao ou obscuridade nos documentos de habilitacao

e/ou na proposta ha um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a diligéncia.
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N3do obstante, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, estabelece o Decreto Federal
n? 10.024/2019, em seu art. 47: “O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e Ihes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagao e classifica¢do, observado o

disposto na Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.”

Nesse sentido também segue o edital, permitindo ao Pregoeiro a sua efetiva¢gdo, como se

observa nos itens subcitados.

6.11.7. Conforme art. 43, §32 da Lei n2 8.666/93, os conteudos dos atestados/declara¢des

serdo objeto de averiguacao pelo TRE-PIl, mediante diligéncias.

A redacdo do referido dispositivo leva alguns a indicar que a realizacao de diligéncias seria

facultativa, mera faculdade discriciondria da Administracdao promotora do certame.

No entanto, nas palavras do ilustre professor Dr. MARCAL JUSTEN FILHO, a realizacdo de
diligéncias é ato vinculado, como se observa no trecho a seguir transcrito. "Em primeiro lugar,
deve destacar-se que néo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagbes nele contidas
envolverem pontos obscuros apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados, a realizagdo de diligéncias serd obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questéo
(seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha
de mera vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatdria se houver duvidas
relevantes" (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 129 Ed., Sdo

Paulo:Dialética, 2008, p. 556).

Esse também é o entendimento do professor Dr. ADILSON ABREU DALLARI, in verbis:
"Evidentemente nGo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir livremente se
deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria risco de

tratamento ndo igualitdrio; de condescendéncia com rela¢do a algum licitante e de rigor em
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relagdo a outro. Portanto, a previsdo legal estabelece um dever de promover diligéncias
esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer eventual duvida quanto a sua proposta é um

direito do licitante" (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 69 Ed., SGo Paulo: Saraiva, 2003, p. 121).

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentacdo e da Proposta, a

Administracdo deve realizar a diligéncia prevista no art. 43, §32 da Lei 8.666/93.
Nesse espeque, as diligéncias tém por escopo:
1) o esclarecimento de duvidas;
2) obtencdo de informacgbdes complementares; e
3) saneamento de vicios.

Depreende-se do texto legal e do edital, que a diligéncia deve ser feita quando ha davidas
a respeito dos documentos apresentados pelos licitantes, onde esclarecimentos posteriores se
fazem necessarios para assegurar a decisdao do Pregoeiro a respeito da obediéncia do licitante ao

instrumento convocatadrio.

Pelos argumentos supracitados, ao contrario do que alega a empresa GREEN4T, o pregoeiro
exercendo seu poder/dever, realizou a diligéncia mencionada sobre as questdes alavancadas,

dirimindo as duvidas existentes.

A empresa segue suas alegacOes, tangenciando cada atestado apresentado e trazendo

novamente temas que ja foram tratados e validados em sede de diligéncia.

Veja que a empresa volta a citar que o fornecimento da Policia Civil do Para ndo poderia
ser reconhecido, pois ndo se trata de atestado, ora este ponto ja fora objeto de diligéncia,
momento em que a prépria administracdo reconheceu a existéncia do termo de recebimento

definitivo e a atestacdo da PCPA em relagdo ao documento.
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N3o nos cabe aqui tratar de cada atestado apresentado novamente, como requer a
empresa Recorrente, esse ponto ja fora “esmiucado” e tratado com o nivel de detalhe adequado
e correto pelo i. Pregoeiro, quando citou todos os atestados e os diligenciou, momento em que
ratificou o atendimento por meio do fornecimento da Policia Civil do Pard, sendo vejamos:
Resposta a Diligéncia N2 188 - TRE/PRESI/DG/STI/CODIN/SEINF 1. Habilitagdo: Considerando o
Termo de Recebimento Definitivo apresentado pela Policia Civil do Estado do Pard, s.m.j.,

entendemos que a empresa encontra-se apta quanto a habilitacdo técnica.

Sobre o tema, cumpre-nos reforcar o ponto ja esclarecido: Em nossa documentacao
enviada, junto a proposta ajustada, apds a convocacdo, foi a anexado o Termo de Entrega
Definitivo, que comprova e atesta o fornecimento de um DCPF-O — Data Container Pré-fabricado

Outdoor.

Estando assim tanto o termo provisério quanto o definitivo de acordo com o edital em seu
item: “ 6.11.3. O(s) Atestado(s) ou declara¢do(bes) a que se refere este item deve comprovar o
fornecimento e implanta¢do de, no minimo, uma unidade referente ao item 1 (Datacenter

modular outdoor) do Lote Unico;”

Repisa-se, o ateste da capacidade em fornecer objeto de um datacenter modular outdoor,
estd explicitamente destacado no documento do Termo de Recebimento Definitivo apresentado
pela Policia Civil do Estado do Para, onde ha descricdo detalhada do tipo de solugdo, fornecida,
com a clara aceitagdo definitiva dos fornecimentos realizados e total consonancia ao solicitado
em edital para a qualificacdo da SODALITA, sendo este o documento considerado para validacdo
final da qualificacdo desta recorrida, somado aos demais atestados apresentados que

complementam a qualificacdo.

Também cabe destacar que o fornecimento para a PCPA, envolveu um sistema certificado
pela NBR 10636 CF120, NBR IEC 60529:2017 (IP67), certificado EN1627/EN1630 — WK4,
certificado contra corrosdo a salinidade conforme NBR8094 e protecdao anti-corrosiva de

estrutura de aco conforme ISO 12.944.
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Este fornecimento esta comprovado e atestado e supera as exigéncias estabelecidas no

edital e termos de referéncia.

Em relagdo ao segundo e ultimo ponto abordado pela empresa GREEN4T, em relagdo a
qualificacdo técnico profissional, nos basta indicar, conforme ja tratado em outros pontos desta
mesma peca, que a apresentacdo do ACT/CAT do Tribunal de Justica do Estado do Para teve como
objetivo, Unico, a comprovacdo do item 6.11.9, momento em que resta evidenciado por meio
da Certidao de Acervo Técnico, que ha um engenheiro eletricista com registro no CREA detentor
de acervo técnico para execucdo de um classificacdo Rated 3 ou TIER Ill, em conformidade com

a norma ANSI/TIA 942 ou Uptime Institute, respectivamente.

Portanto, de igual modo, ndo merecem prosperar as alegac¢des infundadas da empresa e
gue s6 tem por objetivo tumultuar o processo com um tema que ja fora objeto de

diligenciamento e validagao.

A omissdo dos fatos acima elencados pela GREEN4T em sua peca recursal s6 demostra que
por uma dtica miope o recorrente tenta levar ao erro de julgamento a banca avaliadora, ao trazer

tema ja pacificado no transcurso da sessdo publica.

Por fim, destacamos que a presente peca esta sendo colacionada no portal eletronico em
campo obrigatério, bem como remessa adicional estd sendo encaminhada via e-mail, ao
endereco eletrénico contido em edital, para melhor analise da pegca em sua estrutura e

formatacao oficial e com os devidos anexos.

V - PEDIDOS

Diante das razbes expostas alhures, requer ao i. Pregoeiro que se digne a deferir os

seguintes pedidos:
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a) manter a acertada decisao de declarar como vencedora a empresa SODALITA.
b) Indeferir todos os recursos, negando-lhes provimento.

c) caso haja decisdo diferente dos pedidos acima elencados, o que se admite apenas para
argumentar, requer a remessa da presente contrarrazdo a autoridade hierarquicamente

superior, onde confia serdo acolhidas as razdes recursais.

Termos em que pede deferimento.
Campinas, 04 de agosto de 2023.
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