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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO DESIGNADO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUf

PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 02/2023 MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TIPO: MENOR PRECO
OBJETO: Servico de fornecimento de lanches tipo coffee-break para o TRE-PI. DATA: 13 de janeiro de 2023
HORARIO: 08h30 - Horario de Brasilia ENDERECO: https://www.gov.br/compras

MODO DE DISPUTA: DECRETO n© 10.024/2019 - ABERTO

A empresa L H L DE ASSIS & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 26.752.483/0001-74,
com sede a Rua David Caldas, n® 1117, Sala 01, Bairro Vermelha, Teresina/PI, neste ato representado por seu
socio administrador LUIZ HENRIQUE LEITE DE ASSIS, devidamente qualificado nos documentos acostados ao
procedimento licitatorio em epigrafe, e fundado nos dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Sr,,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO na forma da Legislagdo de regéncia da matéria.

I - DO BREVE ESCORGO FATICO

O Recorrente, anteriormente, em forma e tempo adequado, apresentou impugnacao ao edital pelas exigéncias que
cingem o presente recurso, no caso exigéncias de apresentagdo de documentos autenticados por conselho de
classe que tdo somente restringem o carater competitivo da licitagdo. O que é vedado pela legislagao.

Nao acatada as razdes da impugnacgao, o Ilmo. Pregoeiro do feito desclassificou a Recorrente pelos mesmos
motivos da ja alertada restritividade ao certame.

Insatisfeito com a impropriedade, a Recorrente apresenta suas razdes de recurso, revisitando a fundamentagao
trazida outrora e apresentando também novas.

II. DAS RAZOES DO RECURSO

Os principios que regem as licitagbes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restrigdes e ilegalidades que
maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias abusivas, tais como as
previstas nos itens 9.1.3., “b"”e “d”, in verbis:

b) Prova de registro do profissional responsavel técnico pela empresa junto ao Conselho Regional de Nutricionistas.
d) Atestado de Capacidade Técnica Profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo, da
Certiddo, expedida por este Conselho, que comprove que o licitante tenha executado, para érgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou ainda, para empresas privadas, servicos
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado;

No inicio de nossas reflexdes, é imprescindivel que sejamos atentos ao fato de que a documentagdo de habilitagdo
tem como objetivo avaliar a idoneidade e a competéncia da empresa a ser contratada pela Administragdo. Em
particular, essa documentacdo é relevante para a verificagdo da qualificacdo técnica da empresa, o que permite
uma analise da aptiddo técnica das empresas para a execugdo do objeto a ser contratado. Dessa forma, tanto a
empresa quanto seus profissionais podem ser submetidos a essa exigéncia, dividindo-se a documentagdo em
capacidade técnica-operacional, relacionada a pessoa juridica a ser contratada, e capacidade técnica-profissional,
referente aos profissionais que executarao o objeto.

No presente caso, o foco estd na capacidade técnica-operacional, na qual apenas documentos comprobatérios de
que a empresa ja realizou, em um momento anterior, objeto semelhante ao que esta sendo licitado serdo exigidos.

N&o por acaso, a lista de documentos que podem ser requeridos para este fim estd prevista no Art. 30 da nossa Lei
de LicitagGes, sendo compreendida como o maximo que pode ser exigido e ndo como o minimo, o que significa que
nada mais podera ser requerido além da documentacdo mencionada na lei. Isso pode ser facilmente compreendido
quando se considera o uso, pelo legislador, da expressao "EXCLUSIVAMENTE" no caput do Art. 27.:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

(..)

A excecdo ao disposto no dispositivo legal fica restrita tdo somente a exigéncias contidas em leis especiais,
conforme entendimento unissono do Tribunal de Contas:
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EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais podera ser exigido além da documentacdo mencionada nos arts. 27 a 31
da Lei n® 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia refira-se a leis especiais. (Tribunal de Contas da Unido, LicitagGes
& Contratos - Orientag6es e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010, p.33)

Nesse contexto, € importante destacar que ainda existe uma confusdo quanto as resolugGes emitidas pelos
Conselhos de Classe, que supostamente supririam normas que deveriam ser estabelecidas por leis. Isso ocorre
porque ndo estd compreendido nas atribuicdes dos Conselhos de Classe o poder de legislar, sendo essa
competéncia exclusiva dos legislativos federal, estadual e/ou municipal. No caso em questdo, a imposicdo de
condicOes para o exercicio profissional € uma competéncia privativa da Unido, conforme previsto no inciso XVI do
Art. 22 de nossa Constituicao Federal.:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigGes para o exercicio de profissdes;

Ndo obstante, tem-se que o egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca das exigéncias de
capacidade técnica serem as imprescindiveis e minimas a proverem seguranga a Administragdo na prestacdo dos
servigos pretendidos, conforme pode-se inferir do Acérddo 891/2018:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a
fornecer os bens ou servigos pactuados (ACORDAO 891/2018 - PLENARIO)

Atentemo-nos que o entendimento propalado no acérddo sobredito, ndo traz em seu bojo inovagdo alguma,
decorrendo tdo somente da literalidade do disposto no inciso XXI do Art. 37 de nossa Constituicdo Federal, a
seguir:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Diante disso, tendo em conta que nossa Carta Magna impds restricGes as exigéncias de qualificacdo técnica quando
estas ndo sdo necessarias, é necessario avaliar cuidadosamente a pertinéncia ou ndo da proposta imposicdo. Isto
porque tal imposicdo poderia configurar uma exigéncia supérflua e, consequentemente, excessiva, prejudicando o
carater competitivo e equanime que deve ser respeitado sempre que possivel em todos os processos licitatorios.

Diante desta perspectiva, a exigéncia de inscricdo junto ao Conselho Regional de Nutricdo, destoa sobremaneira da
jurisprudéncia das cortes de contas, configurando clara restricdo a competitividade do certame, vez que para a
realizagdo da referida inscrigdo, ha dependéncia direta do alvara de funcionamento.

Isto posto, passamos a abordar acerca da exigéncia para efetivacdo da inscricdo dos estabelecimentos junto ao
Conselho Regional de Nutricdo: a necessidade de possuir em seu quadro profissional nutricionista devidamente
inscrito e regular, esta sim, de suma importancia para seguranga da prestacdo dos servigos pretendidos.

Assim, o requisito supra exposto contempla, sobremaneira, a necessidade da Administracdo em se assegurar de
que haja o devido acompanhamento quanto a perfeita qualidade dos alimentos e refeicbes, bem como ao
cumprimento das boas praticas na manipulagdo dos alimentos, atendendo a exigéncia legal de que a oferta de
alimentos seja precedida de supervisdo de profissional técnico.

Apercebamo-nos que o posicionamento do TER tem efeito reverso aop da ampla concorréncia, porto quer cuidaria
em trazer maior competitividade ao certame, se permitisse que interessados, se sagrando vencedoras,
contratassem o respectivo profissional devidamente inscrito no Conselho.

Importa aqui ressaltar que, quanto a necessidade de contratacdao do profissional em comento, a Administragao
deve se acautelar de ndo condicionar a participacdo das interessadas a existéncia prévia de um contratado, o que
ensejaria gastos desnecessarios a maioria dos pretendentes, vez que é possivel apenas um sair como vencedor.
Assim, deveria ser possibilitado aos mesmos que a comprovacgao de vinculo ocorra por meio de contrato futuro.

Ndo menos consideravel, deve-se evidenciar que as atividades exercidas pelo profissional nutricionista sdo
passiveis de fiscalizacdo pelo Conselho Regional de Nutrigdo.

A pratica, de substituicdo da inscricdo do estabelecimento junto ao Conselho Regional de Nutricdo pela exigéncia
de contratacdo de profissional nutricionista, € tdo admissivel e benéfica a Administracdo, encontrando total
respaldo junto ao Poder Judicidrio, que fora recomendada por magistrado quando da realizacdo de certame
licitatério semelhante, conforme pode-se deduzir da leitura da manifestacdo do pregoeiro quando em
pronunciamento em sede de informagdes em Mandado de Seguranga, como se segue:

"Por determinacdo do Excelentissimo Senhor Juiz da 1 Vara Federal de rio branco-AC, em reunido realizada dia 29
de janeiro de 2015 foram feitas as seguintes alteragdes no Edital Pregdo n. 09/2014 e Termo de Referéncia, apos
as alteragGes foi republicado sob o nimero 03/2015, com data de abertura prevista para o dia 19/02/2015, as
11:00 horas horario de Brasilia.

(...)

b) Foi substituida a redacdo do item 10.3.4. , letra d, onde lia-se a empresa devera ter cadastro no Conselho
Regional de Nutrigdo, foi substituido por: A empresa devera contar no seu quadro efetivo de funcionarios um(a)
nutricionista com registro regular no Conselho Regional de Nutricdo da CRN-72 Regido, para que 0 mesmo assuma
a responsabilidade técnica da empresa, assumindo assim o planejamento, coordenacgdo, direcdo, supervisdo e
avaliacdo na area de alimentacdo e nutricdo, conforme disposto na Resolugdo CFN°419/2008." (Processo n©
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0000457-63.2015.4.01.3000 - 19 Vara Federal)

Ratificando a pratica, tem-se a sentenca judicial a qual contemplou a alteracdo promovida:

9. Quanto ao mérito, tem-se que a decisdo concessiva da medida liminar apreciou tdo somente as alegagdes
relativas aos itens 'a' e 'b' constante do paragrafo 2 da presente sentenca, a qual foi posteriormente revogada,
pelos seguintes fundamentos:2. Considerando que as razdes que justificaram a decisdo liminar de fls.140/143 ndo
mais subsistem em face da alteragao promovida pela autoridade impetrada no Edital Pregdao n. 09/2014 e Termo de
Referéncia, conforme comprovam o novo edital confeccionado sob o n. 03/2015 (item10.3.4, letra “d”, do Edital n.
03/2015 - fls. 196/197 e item 6.1.4. do Anexo I - Termo de Referéncia - fl. 220), DEFIRO o pedido formulado pela
autoridade impetrada e pela Unido, pelo que REVOGO a liminar anteriormente deferida.

Neste desenrolar, com base na leitura da liminar concedida e da sentenga promulgada, conclui-se que, o MM. Juiz
interpretou que a inscricdo junto ao Conselho Regional se fazia medida excessiva e restritiva a competicdo, sendo a
presenca do profissional nutricionista no quadro da empresa, suficiente para atender o interesse publico de
supervisao quando da preparagao da alimentacao.

Por conseguinte, tem-se que o certame em tela deve atende a todas as exigéncias legais, cumprindo de preservar
um dos pressupostos basicos das licitagdes, que é o da ampla competitividade, permitindo que um numero maior
de ingressados participem do certame e, sagrando-se vencedoras, contratem profissionais que atendam as
exigéncias, ndo afrontando assim o disposto no inciso I do § 1° do Art. 39, de nossa, até entdo, lei maior das
licitagGes (Lei Federal 8.666/93):

Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgédo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(original sem destaques)

A exigéncia de cumprimentos as normas, em fase posterior a Habilitacdo, somente da empresa contratada pela
Administracdo, se demonstra por demais razoavel conforme pode ser apreciado na doutrina do Tribunal de Contas
da Unido:

“... Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem entendido que somente no
momento da contratacdo da licitante vencedora é que a entidade podera exigir a comprovagdo de inscricdo junto
ao orgdo de fiscalizagdo profissional do local onde o servigo sera prestado.” (Acérdao n® 979/2005, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler)

Superada a questdo da desnecessidade de exigéncia de inscricdo junto ao Conselho Regional de Nutricionistas,
pelos arrazoamentos acima expostos, cabe tdo somente nos assentarmos quanto a solicitagdo da Comissao de
Licitagdes de que os atestados de capacidade técnica sejam devidamente registrados.

Conforme inicialmente aventado, a capacidade técnica se divide em capacidade técnica-operacional e técnica-
profissional, ja tendo o Tribunal de Contas se manifestado que, a exigéncia de registro, contida no § 1° do Art. 30
da Lei Federal 8.666/93, limita-se tdo somente a capacidade técnica-profissional ndo alcancando a aptidao técnica-
operacional, conforme pode ser compreendido das palavras do Ministro Relator Augusto Sherman, no Acérddo
3094/2020-Plenario:

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Conselho de fiscalizagdo profissional

Outros indexadores: Atestado de capacidade técnica, Capacidade técnico-profissional, Capacidade técnico-
operacional, ART, CREA Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 404 de 08/12/2020; Boletim de
Jurisprudéncia n° 337 de 07/12/2020

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de licitagdo
seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para
fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
as anotagbes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome
dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes”(Acérddo 3094/2020-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

No mesmo sentido do acérddo supra inferido, tem-se os Acordaos 128/2012 e 655/2016, a seguir, demonstrando
ser este o entendimento regular aos julgamentos sobre a matéria:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolugdo CONFEA n©
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acorddo 128/2012 - 2@ Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrdao
128/2012 - TCU - 2@ Camara; (Acdrddo 655/2016 do Plenario)

Assim, considerando-se que a exigéncia da Administracdo deve cingir-se apenas a capacidade técnica-operacional.
Ndo cabe, portanto, incluir tal exigéncia ao Edital, vez que feriria as jurisprudéncias das cortes de conta.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido a legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia
acerca da matéria, devendo ser a Requerente devidamente habilitada.
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III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER :

a) Que o presente recurso seja conhecido e provido.

b) Que o Sr. Pregoeiro reconheca a inadequacdo das exigéncias expostas no presente recurso, de forma a habilitar
a empresa L H L DE ASSIS & CIA LTDA habilitada nos itens em que esta participou do presente pregdo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Teresina/PI, 06 de fevereiro de 2023.
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