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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0016766-14.2022.6.18.8000
ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°
02/2022, interposto pela empresa L H L DE ASSIS & CIA LTDA.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria Presidéncia n°® 487/2022,
no exercicio das suas atribuicées, apresenta resposta a impugnacédo ao Edital do
Pregao Eletrénico n® 39/2020 interposta pela empresa L H L DE ASSIS & CIA LTDA,
CNPJ n° 26.752.483/0001-74.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregdo no prazo de até 03 dias uUteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica. Uma vez que o certame esta agendado para dia
13/01/2023 e o pedido foi encaminhado via e-mail dia 10/01/2023, é tempestivo.

2 - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacao ao edital do Pregdo em
comento, cujo objeto € a contratacdo dos servicos de fornecimento de lanches tipo
coffee-break quando da realizacdo de capacitacdo ou eventos realizados na Secretaria

do TRE-PI e Férum Eleitoral de Teresina, alegando, em apertada sintese:

2.1. O edital é apresenta exigéncias abusivas ao exigir prova de registro do profissional
responsavel técnico pela empresa junto ao Conselho Regional de Nutricionistas, bem
como atestado de capacidade técnica profissional devidamente registrado no citado
Conselho, contrariando o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e entendimento atual do

Tribunal de Contas da Uniéo.

Cita a Constituicao Federal, legislagao afeita a matéria, julgados, principios
da Administragao Publica e doutrina para, ao final, pedir o provimento da impugnacao

com retirada dos citados itens do edital nos termos impugnados.
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3 - DA APRECIAGCAO

De inicio, convém ressaltar que o edital em comento foi devidamente
aprovado pelas Unidades responsaveis antes de sua divulgagdo, estando
fundamentado na legislagao, principios administrativos e recomendagdes do Colendo
TCU, tendo como escopo sempre obter uma proposta de precos que bem atenda aos

seus interesses e com menor prego possivel.

A exigéncia atacada possui fundamento legal, ndo tendo sido inserta sem
“motivacao técnicoljuridica suficiente a justificar a restricdo” como aduz a Impugnante.

No caso da nossa Carta Magna, a Administragao € determinado:

()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Ha limitagdo imposta pela Constituicdo Federal, &€ fato, entretanto, a

exigéncia visa assegurar éxito na execug¢ao dos servigos contratados.
Vejamos o disposto na Lei n° 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a: (destacamos)

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagao técnica;

lll — qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo

Federal.
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()
Art. 30 A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-3a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

de documentos €& taxativo. Entretanto, o TCU entende que
“exclusivamente significa que nada mais podera ser exigido além da documentagao
mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, a nao ser que a exigéncia refira-
se a leis especiais (Tribunal de Contas da Unido, Licitagbes & Contratos —

Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010, p.33) (destacamos).

Orienta o TCU, ainda, no Acordao n° 891/2018 — Plenario:
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6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Pdblico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracao.

7. Essa obrigacao, entretanto, ndo & mera formalidade e esta sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia
capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que a empresa
contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em
consequéncia, a documentagao a ser fornecida deve guardar relagéo
com o objeto pretendido no sentido de que aquisigbes mais simples
demandardo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais

complexas exigirao mais salvaguardas (destaque original).

Destaquemos agora, por relevantes, excertos da Resolugédo n° 702, de
15/09/2021, que justificam a exigéncia:

Art. 1° Dispor na presente Resolucao sobre o registro e o cadastro de

pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas (CRN).

Paragrafo unico. Consideram-se as definicdes de termos contidas no
Glossario do Anexo | desta Resolugédo e, na sua auséncia, de maneira
complementar, na Referéncia Nacional de Procedimentos Nutricionais
do Sistema CFN/CRN, Anexo | da Resolugdo CFN n® 417, de 2008, e
no Glossario (Anexo |) da Resolugdo CFN n° 600, de 2018, no que

couber.

()

Art. 2° A pessoa juridica com atividade-fim ou objeto social nas areas da
alimentacdo e nutricdo humana, devera registrar-se no CRN com

jurisdicao no local de suas atividades.
()
Art. 3° Sao pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

| - as que exploram servigos de alimentagdao e nutrigo humana nas
pessoas juridicas de direito publico ou privado, tais como:

a) empresas que prestam servicos de alimentagdo coletiva por

concessao (concessionarias de alimentacao); e
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b) empresas fornecedoras de alimentacdo coletiva que produzam
refeicbes por concessao, inscritas no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT).

Il - as que produzem refeicbes para individuos ou coletividades,

qualquer que seja o processo de preparo, conservagao e distribuicao;

()
Art. 5° O requerimento para registro da pessoa juridica sera feito em

formulario préprio, acompanhado dos seguintes documentos:

| - copia do ato constitutivo em vigor, acompanhado das respectivas
alteracbes, ou Uultima alteragcdo contratual consolidada, com as

informagbes acerca do arquivamento e registro no érgao competente;

Il - indicacao do(s) responsavel(eis) técnico(s) pelas diversas atividades
profissionais nas areas de alimentagdo e nutricdo humana e quadro
técnico, quando couber, composto por profissionais devidamente
habilitados;

[l - copia da prova de vinculo de trabalho vigente com a pessoa juridica,
por meio de documentagdo habil, do(s) nutricionista(s) bem como

técnico(s) em nutricdo e dietética, quando houver;

IV - termo de compromisso, em formulario proprio, em que o
nutricionista declara assumir a responsabilidade técnica, previamente
concedida pelo CRN, conforme legislagao vigente, validado por este e

pelo representante legal da pessoa juridica;

()

Art. 14. As pessoas juridicas a que se referem os arts. 3° e 4° desta
Resolucao deverao dispor de nutricionista habilitado que, observado o
art. 16, possua condi¢bes de efetiva assuncdo de responsabilidade
técnica, para que possam exercer as atividades profissionais nas areas

de alimentagao e nutricdo humana.
(--)

ANEXO | GLOSSARIO
(--)

19. Nutricionista Habilitado - nutricionista devidamente inscrito no CRN
da jurisdicdo de atuagao profissional, nos termos da legislagdo

regulamentadora da profissao.
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Ora, a documentacdo de habilitagdo visa apurarmos a idoneidade e
capacidade da futura contratada pela Administracdo de executar o objeto a ser
contratado. Desta forma, pode ser exigida a capacitagcao técnica da empresa (técnico-
operacional) e, se for o caso, do profissional que executam o objeto (técnico-

profissional).

E imperioso, pois, que asseguremos o devido acompanhamento e perfeita
qualidade dos alimentos fornecidos pela empresa contratada, devendo ser cumpridas
as boas praticas ao se manipular os alimentos sob a adequada supervisdo de
profissional capacitado para tal e com registro no 6rgao profissional — no caso o

Conselho Regional de Nutricionistas, que os fiscaliza.

No tocante ao registro dos atestados de capacidade técnica no citado
Conselho, salientamos que esta sendo exigida apresentacao de qualificagao técnico-
operacional (subitem 9.7.4, “a” do instrumento convocatdrio) sem exigéncia de registro,

bem como qualificacao técnico-profissional (subitem 9.7.4, “c”, do mesmo instrumento)

com devido registro no Conselho.

Diferentemente da informacéao prestada pela Impugnante, o entendimento do
TCU quanto ao tema € no sentido de que é irregular a exigéncia de registro em
entidades profissionais competentes dos atestados técnico-operacionais (empresa),
uma vez que tal registro deve ser limitado a capacitagao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. A exemplo, Acordaos
TCU n°® 1542/2021 — Plenario, bem como n° 3094/2020 — Plenario.

Entendemos, portanto, que n&o ha ilegalidade nos termos ora impugnados.

4 - CONCLUSAO

Consubstanciado no entendimento acima exposto e com base no art. 24, §
1° do Decreto n° 10.024/2019, conhego do pedido de impugnacao, para, no mérito,
negar-lhe provimento. Permanecem intactos a data e horario agendados para a

abertura do certame.

CPL, em 12 de janeiro de 2023.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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ggl:a E Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judiciario, em 12/01/2023, as 08:24, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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