ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
ORIGEM: Determinacgao constante do Processo SEI 0022704-87.2022.6.18.8000, evento 1742257.
1. OBJETO

Contratacdo de empresa de intermediacdao de mao de obra, para prestar servico de manutencao predial
preventiva e corretiva, com fornecimento de insumos e ferramentas, sempre que necessarios, para atender as
demandas existentes ou que venham a ocorrer nos imdveis de posse do Tribunal de Regional Eleitoral do Piaui,
na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgado Civil — SINAPI.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

Estes servigos que se pretende contratar tém caracteristicas complementares e acessdrias aos assuntos que
constituem a drea de competéncia legal do TRE-PI.

O TRE-PI ndo possui, em seu quadro de pessoal, cargos relacionados com as atividades que se pretende
contratar, por nao se tratar de servigo considerado como atividade-fim. Dessa forma, o objetivo da contratacao
é garantir o bom funcionamento das atividades fins do Tribunal, no sentido de assegurar o cumprimento de
sua missao institucional.

O objetivo desta contratagdo é a racionalizagdo deste tipo de servigo, através de itens planilhados por unidade
de servico conforme as demandas forem surgindo.

Torna-se necessaria devido ao grande volume de pedidos de intervencées corretivas formalizados a SAOF,
COAAD e SEAPT, sendo invidvel o atendimento direto através de contratac¢des individualizadas, culminando
numa crescente demanda ndo atendida, bem como devido a necessidade de uma regular rotina de prevencao
de desgaste das estruturas civis e elétricas.

Dentre as caracteristicas especificas da manutencdo predial corretiva, destaca-se ainda, muitas vezes a
necessidade de intervencdo imediata, em razdo de vazamentos, quebra de telhas e vidros, problemas elétricos,
consertos em geral, pequenos reparos/reformas, dentre inimeros outros problemas classificados em uma
escala de prioridades e urgéncias, que urge por um modelo mais agil de atendimento.

A manutengdo corretiva visa 0 mais rapido restabelecimento em setores prediais essenciais ao funcionamento
operacional minimo da edificacdo, de sua seguranca e habitabilidade.

Esta contratacdo tera por critério de pagamento da mdo de obra residente, bem como os servigos
efetivamente prestados por equipe eventual ou sob demanda, quantificados por unidades, metros ou pecas
realmente executadas e ndo a contratacdo de profissionais, a custos mensais, a disposi¢do para a prestacdo de
servicos, independentemente de demanda.

As demandas serdao encaminhadas ao Servigo de Engenharia e Arquitetura (ENARQ) que acionara a equipe de
profissionais residentes. Contudo, quando ocorrer necessidade de intervencao de equipe eventual ou servi¢co
sob demanda, a ENARQ elaborara planilha orgcamentaria, que, apds aprovado pela SAOF sera emitida uma
Ordem de Servico a empresa contratada, que prestard o servico.

A Gestdo do Contrato serd realizada pelo Nucleo de Fiscalizagao Financeira e Gestdo de Contratos e, na area
de manutencgdo Predial corretiva e preventiva com a Fiscaliza¢cdo Técnica.

As medig¢Oes serdo, por Ordem de Servico atendida, atestadas pela Fiscalizagao Técnica na area de manutencgao
predial corretiva e preventiva. Apds o recebimento dos servicos, realizados pela Fiscalizacdo, a empresa devera
encaminhar a Gestdo do Contrato Nota Fiscal e planilha consolidada dos servicos realizados e recebidos.

4. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVIGOS OU A AQUISICAO A SEREM CONTRATADOS, DE ACORDO
COM A SUA NATUREZA:

Lei n. 8.666/93, Lei 10.520/2002, Decretos n2 10.024/2019, 7.892/2013, 9.488/2018, Decreto Estadual n?
4.767/2019 e a IN SLTI/MPOG ne 05 e Instrucdo Normativa N2 40, DE 22 DE maio DE 2020.



5. ANALISE DA CONTRATACAO

A fim de se evitar a interrup¢ao no servico de manutengao predial corretiva, com fornecimento de materiais e
mao de obra, sempre que necessarios, para atender as demandas existentes ou que venham a ocorrer nos
imdveis do TRE-PI, faz-se necessaria a formalizagdo de novo instrumento contratual, mediante procedimento
licitatorio.

6. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdao de empresa para execuc¢do de servicos de manutencdo predial encontra-se prevista no PACON
de 2022 — SEI 1364850, faz-se necessaria uma vez que ha decisdo para rescisdo do contrato vigente.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1 Requisitos de Habilitacdo Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do
fornecedor, o Tribunal de Contas da Unido entende que os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos
possiveis, conforme decisdes abaixo:

No presente caso, a modalidade de licitagdo e o pregdo, e, de acordo com o Decreto no 3.555/2000, art. 13,
as exigéncias de habilitacdo devem seguir o disposto na Lei no 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem
obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitacdes. De acordo com Marcal Justen
Filho [Pregdo: (Comentdrios a legislagao do pregdao comum e eletrénico). 3a Edi¢do ver. e atual. De acordo com
a Lei Federal no 10.520/2002 - S3o Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e 91-95.], o pregdo, por tratar-se de
aquisicGes de bens e servicos comuns, pressupde uma necessaria simplificagdo decorrente da auséncia de
especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessdria a qualificacdo técnica para aquisi¢ao
desses bens e servicos. Neste sentido, o autor lembra que "restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento
de bens e servicos comuns significa, em ultima analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns.
Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns ndo
demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos
possiveis." (Acdrddo TCU n2 1729/2008 - Plendrio). E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o carater competitivo dos certames. (Acérddo TCU n2 539/2007 - Plenario). As exigéncias
Editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame. (Acérddo TCU n? 110/2007 - Plenario).

7.2 Requisitos Obrigacionais
7.2.1. Atender as solicitacGes nos prazos estipulados.
7.2.2. Aceitar o controle por meio de ANS.

7.2.3. Responder por todos os dnus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos,
seguros, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os
respectivos comprovantes, quando solicitados pela ENARQ.

7.2.4. Entregar o material durante o expediente das zonas eleitorais do interior ou em horarios alternativos,
previamente acordados com a ENARQ.

7.2.5. Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente, todas e quaisquer avarias
ou danos causados aos bens do contratante, ou de terceiros, decorrentes de acdao ou omissdao de seus
empregados e fornecedores.

7.2.6. Substituir, no prazo maximo de até 02 (duas) horas, a contar da data da notificacdo, os produtos
entregues, caso se apresentem imprdprios para consumo.

7.2.7. Providenciar para que seus empregados cumpram as normas internas relativas a seguranga e
socioambiental do contratante.



7.2.8. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢cGes que ensejaram a sua
habilitacdo na licitacdo e contratacao.

7.2.9. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratacao definida no
Termo de Referéncia, sem prévia anuéncia do Contratante. Caso ocorra a subcontratacdo, mesmo que
autorizada pelo Contratante, este ndo se responsabilizard por qualquer obrigacdo ou encargo do
subcontratado.

7.2.10. Fornecer os materiais descritos nos respectivos grupos, com rapidez e eficiéncia.

7.2.11. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratagao.

8. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

EQUIPE RESIDENTE — Em razdo das caracteristicas e necessidades especificas dos servicos de manutencao a
serem executados nos imdveis desta Capital, esta Equipe terd a seguinte composi¢cdo, mesmo em casos de
afastamentos legais:

a) 3 (trés) oficiais eletricistas;

b) 3 (trés) artifices em manutencdo geral;

c) 1 (um) técnico em edificacdes pleno;

d) 1 (um) encarregado de turma de manutencdo e reparo;

e) 1 (um) agente administrativo.

SERVICOS EVENTUAIS

O quantitativo estimado da contratagdo para atendimento das necessidades esta distribuido por unidades
administrativas conforme demonstrado na Tabela abaixo:
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Caso haja alteracdo de enderecos ou até mesmo construcdo/aluguéis de novos imdveis nas localidades
mencionadas, por meio de termo aditivo/apostila, a contratada ficara obrigada a prestar os servicos nos locais
indicados pela fiscalizagdo.

8.1 Da metodologia aplicada as quantidades estimadas A metodologia aplicada para calcular o quantitativo
proposto foi a realizacdo da média aritmética simples dos consumos das contratagdes de anos anteriores.

9 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O tipo de servico objeto deste estudo é caracterizado de manutencdo predial necessdria para manter
em pleno funcionamento as unidades administrativas do Tribunal Regional Eleitoral na capital. Deve ser
realizada, preferencialmente, de forma preventiva, pois os custos da manutenc¢do corretiva sdo sempre
maiores. Assim, se faz necessario um trabalho continuo de servicos de manutencao predial preventiva, através
de equipe especializada residente com a supervisdo e orientacdo de fiscais, que sejam servidores do TRE-PI.
Exceto nos servigos fora de suas atribuicdes ou de alta complexidade, a manutencdo corretiva também pode
ser realizada pela equipe residente de forma mais econémica e com melhor qualidade.

Em relacdo as solugdes disponiveis para a operacionalizacdo de servigos prestados por equipe
especializada de Manutencdo Predial, uma contratacdao por demanda ndo seria a mais adequada porque as
atividades de manutencdo de prédios, ndo sdo sazonais, ao contrario, as necessidades deste Tribunal nessa
area sdo permanentes.

Por isso justifica-se a contratacdo de empresa especializada na prestacao de tais servicos, uma vez que
economicamente continua sendo mais vantajoso. Além disso, Decreto 9.507/2018 e Portaria n® 443/2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao permitem a terceirizagao de tais servigos.



Assim, também encontramos contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de
consulta ao sistema Painel de Pre¢o do Portal de Compras de Governo Federal, como por exemplo os Tribunais
Regionais Eleitorais da Paraiba, Pernambuco, Parand e Para, concluimos que a solu¢cdao mais adequada para as
necessidades apresentadas é a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de manutencgdo predial,
com fornecimento de material, equipamentos, ferramentas e mao de obra especializada, incluindo uniformes,
EPIls, para execugdo de servicos de manutencgao preventiva e corretiva nos iméveis do TRE-PI.

10. ESTIMATIVA DE PRECOS

As pesquisas de pregos em diversos fornecedores foram necessarias para calculo do preco de referéncia que
levou em conta a Portaria Presidéncia N2 826/2022 TRE/PRESI/DG/ASSDG, de 05 de setembro de 2022 (SEl
1633088), contemplando: uniformes; EPI’s; reldgio de ponto; ferramentas; plano de salde; exames
admissionais/demissionais e despesas com hospedagens e alimentacdo, quanto aos custos com: salarios;
adicional de periculosidade e auxilio alimentac&o, foi utilizado a CCT/Asseio e Conservagdo/Pl, contrato vigente
de manutencdo predial (CT n2 18/2022-Segundo Termo Aditivo) e CCT SITRICOM PI000158/2022, ja os
tributarios referem-se ao enquadramento maximo legal. Por fim, no tocante aos custos estimados com equipe
eventual e servicos sob demanda, foi utilizado o SINAPI/PI e km/rodado pesquisado junto a outros 6rgios
publicos, ambos acrescidos dos seus respectivos BDI maximo permitido.

BDI — Composicao

O Acérddo TCU n. 2.622/2013 (SEI! 0622469) fornece importantes diretrizes para a elaboragéo do BDI, em que
as parcelas componentes do BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da administragao central, riscos, seguros,
garantias, despesas financeiras, remuneracdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o
faturamento.

Decorrente das ac¢bes descritas acima, o prego estimado desta contratagdo é da ordem de RS 2.597.095,55,
como disposto abaixo:

OBJETO : MANUTENGAO PREDIAL E DEMAIS SERVICOS EVENTUAIS DE ENGENHARIA
PERIODOS ==> [ ANUAL -RS
12 MESES

ANEXO Vil -B12B3 | MAO DE OBRA 631.458,60
ANEXO VIl - C HORAS EXTRAS 25.942,80
ANEXO VIl - D DIARIAS 207.894,00
ANEXO Vil - E UNIFORMES 6.408,14
ANEXO VIl - F EPI's 7.164,78
ANEXO VIl - G EXAMES E LAUDOS 1.096,02
ANEXO Vil - H PLANO DE SAUDE 13.053,96
ANEXO VIl - | SUPERVISOR TECNICO 36.702,00
ANEXO Vil -J EQUIPE EVENTUAL 6167125
ANEXO Vil - K INSUMOS 302.692,00
ANEXO Vil - M SERVICOS EVENTUAIS SOB DEMANDA 1.303.012,00

PREGO TOTAL - R$ ==>| 2.597.095,55

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Atender as demandas com os servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de
materiais e mdo de obra, sempre que necessarios, para atender as demandas existentes ou que venham a




ocorrer nos imdveis do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, Sede e do interior do Estado, na forma estabelecida
nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil — SINAPI.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Ndo havera prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala com o ndo parcelamento dos
servicos, pois os custos, na sua quase totalidade, sdo tabelados; os servigos tem um Unico custo nao tabela,
mas o estimado decorreu de média de outras contratagdes publicas.

Ndo havera restricao a competitividade, uma vez que os servicos admitem a ampla participacdo de licitantes,
considerando que se trata de servicos usuais de cessdao de mao de obra e servicos manutencao de estrutura
prediais, sendo executados por um grande nimero de empresas.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Ndo serdo necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou
regimental.

Convém ressaltar que ndo ha risco de contratacdo fracassar como segue:

- Essa contratacdo ja fora planejada e consta do plano anual de contratacGes por integrantes da equipe de
planejamento deste Regional e, nesta, ndo houve excessiva quantidade de atribuicdes paralelas ao
planejamento desta contratacdo;

- Ndo ha falta de conhecimento de legislacdo especifica; a unidade encarregada da preparacdo do Termo de
Referéncia é de formacdo na drea Administrativa; ndo ha falta de conhecimento técnico para especificar o
objeto de forma adequada; o tempo para a confecgdo do Termo de Referéncia foi adequado, embora, ndo se
trate de uma contratagdo corriqueira; ndo houve excesso de atribuicdes aos responsaveis pela elaboragdo do
TR; A capacitacdo para elaboracdo do TR é adequada por parte dos servidores da COAAD;

- Entendemos que o risco de descumprimento das obrigagBes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por
parte da contratada, mencionado no Art. 18, da IN 05/2017 esta mitigado, vez que, por conta da Resolucio do
CNJ n.2 169/2013, implementamos, ha muito, o bloqueio de parte do pagamento mensal devido a contratada,
como segue:

CALCULO DA CONTA VINCULA BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAQ

(Art. 4° da Resolugio CNJ N.° 169/2013, ENCARGOS SOCIAS
Quantitativo alterada pela Res. CNJ n.” 183/2013) . Incidéncia do INSS e FGTS sobre
) . o Abono de 13 Multa do
Postos de servigos por tipo de Férias s e L. Abono de 13°
- ferias | salario |  FGTS Férias s >
posto Salrios Adicional de BASE DE férias salario
periculosidade CALCULO
8,33% | 2,78% | 8,33% | 3,88% |39,80% | 39,80% | 39,80%
7156-10 (OFICIAL
ELETRICISTA) 3 1.705,57 511,67 6.651,72 554,09 184,92 554,09 258,09 220,53 73,60 220,53
5143-25 (ARTIFICE EM
MANUTENCAO GERAL) 3 1.705,57 0,00 5.116,71 426,22 142,24 426,22 198,53 169,64 56,61 169,64
7102-05 (ENCARREGADO
DE TURMA DE
MANUTENGAO E 1 2.869,14 0,00 2.869,14 239,00 79,76 239,00 111,32 95,12 31,74 95,12
REPARO)
3121-05 (TECNICO EM
EDIFICACOES PLENO) 1 3.890,80 0,00 3.890,80 324,10 108,16 324,10 150,96 128,99 43,05 128,99
4110-10 (AGENTE
ADMINISTRATIVO) 1 1.635,24 0,00 1.635,24 136,22 45,46 136,22 63,45 54,22 18,09 54,22
SOMA-RS | 167063 | 56054 | 167963 | 78235 | 66850 | 22300 | 66850
Retengio Mensal - CONTA VINCULADA - Resolugio do CNJ N.° 169/13 - R$: 6.262,24

Quanto aos riscos de a contratagao fracassar, entendemos serem irrelevantes como demonstrado do no Anexo

a este ETP’s.




14 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No escopo do projeto como um todo, n3o se faz necessario proceder a outras contratagdes com empresas
diversas para se atingir o fim almejado.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

CONTRATADA devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servicos,
observando especialmente o seguinte:

* Racionalizacdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

e Treinamento e orientacdo periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducdo de
desperdicio/poluicdo;

* Triagem adequada dos residuos gerados nas atividades;

¢ Disposicdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e equipamentos apds o uso,
em observéancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), no que couber;

¢ Preferéncia por materiais com maior indice de eficiéncia energética, sempre que houver viabilidade e desde
gue haja similares no mercado;

e Utilizacdo de materiais biodegradaveis, no que couber.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacgdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos registros dos contratos
anteriores, e considerando que os servicos de manutenc¢ao predial preventiva e corretiva, com fornecimento
de materiais e mao de obra, tém os custos, na quase, totalidade aferido por Convencao Coletiva e Tabela
SINAPI, a equipe de planejamento considera viavel a realizagdo de nova contratagao.

Teresina, 06 de fevereiro de 2023

RESPONSAVEIS — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Mhario Eugénio de C. Ramos Roberto de Amorim Coélho

Analista Judiciario Analista Judiciario



