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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0004181-61.2021.6.18.8000
ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacdo ao Edital n° 64/2022, interposto
pela empresa FABRICA DE SOFTWARE DO BRASIL LTDA ME.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 487/2022, no exercicio
das suas atribui¢cdes, apresenta resposta a impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico
n® 49/2022 interposta pela empresa FABRICA DE SOFTWARE DO BRASIL LTDA
ME, CNPJ n°® 20.163.110/0001-53.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregdo no prazo de até 03 dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica. Uma vez que o certame estd agendado para dia
23/12/2022 e o pedido foi encaminhado via e-mail dia 19/12/2022, é tempestivo.

2 - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnagao ao edital do Pregdo em
comento, cujo objeto é a contratacdo dos servicos de tecnologia da informagédo e
comunicagao na area de desenvolvimento e sustentacao de sistemas de informacao,
mediante alocagdo de mao de obra residente, com utilizagdo de praticas da
Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas do TRE-PI, alegando, em apertada
sintese, que é infunda a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional do subitem 9.7.4
constante do instrumento convocatdrio nos quantitativos informados, pois a vigéncia
contratual ocorrera por meros trinta meses, ndo ultrapassando o quantitativo de seis
profissionais. Ha indicio de direcionamento subjetivo destinado a atender ao conceito

pessoal pelos responsaveis pela elaboracéo do edital.
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Cita a legislacdo afeita a matéria para, ao final, pedir a exclusdo da
exigéncia de capacitagdo técnica comprobatoria de trés anos, substituindo pela
exigéncia de quantitativo minimo de quinze meses, a exclusdo da exigéncia de
capacidade técnica comprobatéria de vinte profissionais, e, por fim, em caso de nao
acatamento, seja toda a documentacao inerente ao processo eletrénico originador do

certame enviada ao Tribunal de Contas da Unido para analise.

3 - DA APRECIAGAO

De inicio, convém ressaltar que o edital em comento foi devidamente
aprovado pelas Unidades responsaveis antes de sua divulgagao, estando
fundamentado na legislacao, principios administrativos e recomendagdes do Colendo
TCU, tendo como escopo sempre obter uma proposta de pregos que bem atenda aos

seus interesses e com menor preco possivel.

A impugnacao apresentada traz irresignag¢ao anteriormente analisada em
diversos Pregdes realizados por este Regional. Colacionamos, pois, manifestacdo da

Unidade técnica em outra impugnag¢ao ao mesmo instrumento convocatério:

Senhor Pregoeiro,

()
Diferentemente da Sumula TCU 222 que diz:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagéo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Ja no tocante ao inciso XXI|, do Art. 37 da CF, in verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Entendemos, ser indispensavel para garantir o cumprimento das
obrigagbes contratuais, pois, além de amparada, tal exigéncia, pelo
Acérdao TCU 1214/2013, na pratica deste Regional tem, desde a sua
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utilizacao, garantido a contratacdo de empresas com expertise no

fornecimento de mao de obra.

()

Nao restou comprovado pela impugnante que as exigéncias editalicias,
que decorrem de mandamento da mais alta Corte de Contas do Pais,
compromete, restringe ou venha a frustrar o carater competitivo do
Edital atacado, pois essas exigéncias ja vém sendo adotadas desde o
ano de 2014 neste Regional, ano seguinte ao da publicagao do Acordao
1214/2013 — TCU - Plenario. Portanto, ndo ha cabimento dizer que os
servidores envolvidos na elaboracdo das pecgas editalicias estdo a

transgredir normativos que balizam a contratagdo de servigos publicos.
Concluimos:

Por tudo aqui dito, esta Equipe de Apoio as Licitagdbes nao vé
irregularidade alguma nas alineas do subitem 9.7.4 do Edital desta
licitagao, tampouco conduta reprovavel dos agentes publicos envolvidos
diretamente neste procedimento licitatério nos termos descritos acima
pela impugnante, pois as exigéncias editalicias encontram amparo no
Acordao 1214/2013 — TCU — Plenario.

Atenciosamente,
Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

Ressalte-se que o Acdrdao 1214/2013, que fundamenta a exigéncia de qualificagao

técnico-operacional insulada no subitem 9.7.4 do instrumento convocatério, recomenda:

117. Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entende-se que deve ser
requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos
servigcos. Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui
a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com
cessao de méo de obra, perante a administragdo publica, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total

de postos de trabalho objeto da licitagao.

()
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121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a
comprovacgéo de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, os
contratos para prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita ate o limite
das prorrogagdes sucessivas.

(...)

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo € a
comprovagao de experiéncia minima de trés anos na execugao de

objeto semelhante ao da contratagao.

De inovador, trouxe a Impugnante a solicitagdo de envio dos autos do Processo

Eletronico ao Colendo TCU. Deixaremos de atender em virtude de absoluta auséncia de

previsdo legal para tanto, inexistindo uma autorrepresentagao junto aquele Orgao. Vejamos o
que diz o Decreto n° 10.024/2019:

4 - CONCLUSAO

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
uteis, contado da data de recebimento da impugnagao (realce

Nosso).

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do

processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada

nova data para realizagao do certame.

Consubstanciado no entendimento acima exposto e com base no art. 24, §

1° do Decreto n° 10.024/2019, conhego do pedido de impugnacao, para, no meérito,
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negar-lhe provimento. Permanecem intactos a data e horario agendados para a

abertura do certame.

CPL, em 21 de dezembro de 2022.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGCEIRO
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