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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAU
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO n° 49/2022
PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0004181-61.2021.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pela empresa IBROWSE — CONSULTORIA &
INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 02.877.566/0001-21, contra decisdo do Pregoeiro que
aceitou proposta e habilitou a empresa ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA, CNPJ n° 85.240.869/0001-66, declarando-a vencedora no Pregao Eletrénico n°®
49/2022.

1. DO REGISTRO DA INTENGAO DE MANIFESTAGAO DE RECURSO

A recorrente registrou no sistema ComprasNet a seguinte intengdo de
recurso:

Nos termos do Ar.4°, inc. XVIll, da Lei n® 10.520 e consoante ao Acordao n®
339/2010-Plenario (o qual recomenda a nao rejeicdo da intencao), manifesto
o direito de interposi¢gao de recurso contra decisdo do pregoeiro em habilitar o
requerido ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA com proposta
em desacordo com edital, bem como nao atender todas as condigcbes
habilitatorias. Os motivos serdo apresentados na peca recursal a ser

apresentada no prazo estabelecido.

2. DA ACEITAGCAO DO REGISTRO DE INTENCAO

Foi aceita a intencao de recurso pelo Pregoeiro, visto que preenchidos os
requisitos minimos quanto a sucumbéncia, tempestividade, motivacao, legitimidade e

interesse.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELA RECORRENTE

Em apertada sintese, a Recorrente alega em suas razdes:
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3.1. A Recorrida ndo atendeu qualificagdo econémico-financeira por nao encaminhar a
Demonstragao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) para o periodo de
divulgagdo e deveria ter sido inabilitada como ocorreu com as duas empresas

anteriores;

3.2. A planilha de custos apresentada pela Recorrida ndo atende plenamente aos
critérios de exequibilidade por ser incompativel com os precos dos insumos e salarios

de mercado;

3.3. A Recorrida nao comprovou a qualificacédo técnico-operacional exigida no subitem
9.1.3.2 do Termo de Referéncia, que requer execucao de servicos de desenvolvimento,

sustentacao ou manutengao de sistemas.

Cita a Lei n° 8.666/93 e principios da Administragcdo para, ao final, pedir a

inabilitacao da Recorrida.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazbes, a Recorrida rebate os argumentos da Recorrente

aduzindo:

4.1. que atendeu plenamente a exigéncia de qualificacado econémico-financeira, pois a
Lei n° 8.666/93 apresenta rol taxativo de documentos exigiveis para comprovagao, nao

estando incluida a DMPL;

4.2. que sua proposta de pregos é exequivel por trazer os salarios determinados pelo

TRE-PI para os profissionais, e a reclamacao apresentada se baseia em especulacéao.

4.3. que atende quanto a qualificagdo técnica conforme comprova atestado emitido
pela SES/SC, cujo objeto & contratacao de servigos continuados em tecnologia da

informacgéao para execugéo de suporte técnico aos usuarios internos e externos

Cita a Lei n° 8.666/93, Acordaos do TCU doutrina para, ao final, pedir a

manutengao da decisdo do Pregoeiro.

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convem destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregao Eletrénico n® 49/2022 foram fundamentados nos principios
da Lei Geral de Licitagdes, e assim continuardo, mormente no principio do julgamento
transparente e justo dos recursos interpostos na decisdo do aludido procedimento

licitatorio.
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5.1. Conforme cita a Recorrente, foi exigido em sede de diligéncia que duas empresas
desclassificadas anteriormente apresentassem a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido (DMPL), enquanto que a Recorrida ndo apresentou o citado
documento. Pelo principio da isonomia, o documento deveria ser exigido também da
Recorrida, porém, na diligéncia empreendida por solicitagdo da Unidade responsavel
houve omissao. Ressalte-se a previsdo do subitem 19.4 de realizacao de diligéncia em

qualquer fase da licitagao destinada a complementacgao da instrugao do processo;

5.2. Os precos apresentados pela Recorrida em sua planilha de custos estdo
condizentes com a média estimada no instrumento convocatoério, ndo se justificando a

declaracao de sua inexequibilidade;

5.3. Assiste razdo a Recorrente quanto a exigéncia de se observar o disposto no
subitem 9.1.3.2:

01 (um) ou mais atestados ou declaragbes de capacidade técnica,
expedidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
demonstrando que o licitante executou, atendendo satisfatoriamente os
parametros contratuais, servicos de desenvolvimento, sustentacédo ou
manutencdo de sistemas, por um periodo ininterrupto minimo de 12

(doze) meses.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser observada tanto pelo
licitante quanto pela Administracdo, sendo inafastavel sua aplicabilidade. Ocorre que o
instrumento convocatorio, da forma como publicado, ndo cumpriu recomendacgao do
Tribunal de Contas da Unidao em entendimento sedimentado quanto ao tema. Vejamos

0 que preconiza o Acorddo TCU n° 1214/2013 — Plenario:

(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administragéo certificar-se de que a
contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma

obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
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pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto —

que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

Convém ressaltar, ainda, o disposto no Acérdao TCU n° 553/2016 — Plenario
(doc. 1695006):

3.2.11. Por outro lado, registra-se que jurisprudéncia desta Corte vem
se firmando no sentido de que nas contratagdes de servigos
terceirizados os atestados de capacidade tecnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestido de mao de obra, a
exemplo do paradigmatico Acordao 1.214/2013-TCU-Plenario, e dos
Acorddos 1.443/2014-TCU-Plendrio e 744/2015-TCU-2® Camara

(grifamos).

Excepcionalmente, admite-se a exigéncia de aptidao relativa a atividade a
ser contratada (in casu, servigos de desenvolvimento, sustentagcao ou manutengao de
sistemas), desde que devidamente fundamentada ainda na fase interna da licitagéao - o
que nao ocorreu neste certame. Logo, entendemos necessaria a aplicacao do principio

da autotutela.

6. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima, recebo o recurso interposto por atender aos

requisitos de admissibilidade, para julga-lo parcialmente PROCEDENTE.

Considerando que a Administracao Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos, sugerimos a anulacao do Pregao Eletrbnico n° 49/2022 e, nos termos do
art. 13, IV, do Decreto n° 10.024/2019, remetemos os autos a Administragdo Superior

deste Tribunal para decidir.

CPL, em 31 de outubro de 2022.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOQOEIRO
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