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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUf

PREGAO ELETRONICO 49/2022

ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no cadastro nacional de pessoas
juridicas sob o n° 85.240.869/0001-66, estabelecida na Rua Sete de Setembro, 16, Kobrasol, Sdo José/SC, CEP 88.102-030,
participante do Pregdo Eletrbnico 2045/2021, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal, com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir, a fim de
manter a classificagdo da empresa recorrida:

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui - TRE/PI - instaurou processo licitatério de pregdo eletrénico para “contratacdo dos servigos
de tecnologia da informagdo e comunicagdo na area de desenvolvimento e sustentacdo de sistemas de informagdo, mediante
alocacdo de mdo de obra residente, com utilizacdo de praticas da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas do TRE-PI,
conforme descrigdo constante do Anexo I deste Edital”.

Ao final da fase de lances, a empresa ILHA SERVICE foi declarada a vencedora diante da apresentacdo da melhor proposta.
Contudo, irresignada com o resultado do processo, a IBROWSE interpde recurso administrativo sob o fundamento de que a ILHA
SERVICE deve ser desclassificada, pois (1) ndo teria atendido a qualificagdo econdmico-financeira exigida, (2) a proposta seria
inexequivel e (3) teria deixado de cumprir as condigdes de capacidade técnico-operacional.

Contudo, o raciocinio apresentado pelo recurso administrativo da IBROWSE é totalmente equivocado. Isso porque o recurso faz uso
de raciocinios que ndo sdo sustentados pelo conteldo fatico-probatério apresentado no curso do processo administrativo de
licitagdo, ignora as regras do Edital de Licitagdo, e se aproveita de premissas que ndo sdo aparadas pela legislagdo pertinente ao
caso, em hipétese que impede o provimento do recurso interposto.

I - DO PLENO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A IBROWSE sustenta em seu recurso administrativo que a empresa ILHA SERVICE deixou de apresentar nos autos, em conjunto
com os documentos de habilitagdo, a Demonstracdo das MutagGes do Patrimonio Liquido (DMLP), apontando que tal circunsténcia
impactaria na comprovagéo da capacidade econémico-financeira da arrematante.

Contudo, o raciocinio adotado pela IBROWSE é completamente equivocado, ja que ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo da
DMLP, quando apresentados outros documentos também mencionados pelo proprio Edital de Licitagdo, e como referido no préprio
Edital de Licitacao.

Com efeito, o art. 31 da Lei n® 8.666/1993, que trata dos documentos que servirdo para comprovacdo da capacidade econémico-
financeira da licitante, existe apresentacdo de rol taxativo dos documentos que sdo indispensaveis, e ele se limitam:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica”.

Do mesmo modo, o Edital de Licitacdo reprisa as condigdes da Lei de Licitagdes (8.666/1993), ao registrar no item 9.7.3 que se
exigirdo “a) Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica. Para efeito de constatacdo da validade de tal certiddo, serd observada a seguinte ordem de preferéncia, a contar
da expedicdo da certiddo: o prazo de validade constante na prépria certiddo e o prazo de validade de 90 (noventa) dias, ou
certiddo positiva com plano de recuperagdo homologado judicialmente” E “b) Balango patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados sob a forma da lei, com prova do registro, do primeiro, na Junta Comercial
pertinente ou em 6rgdo equivalente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da abertura da sessao”.

E sobre os documentos referidos no instrumento convocatério, o Edital de Licitagdo determina que “b.1) Esses documentos deverdo
comprovar: 1. Indices de Liquidez Geral (LG) = [Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo]; de Liquidez Corrente (LC) = [Ativo Circulante / Passivo Circulante]; e de Solvéncia Geral (SG) = [Ativo Total / Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo] - superiores a 1,00, em conformidade com o Acérddo n°® 1214/2013 - Plenario TCU; b.2) As
empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices (Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente -
LC, ou Solvéncia Geral - SG), deverao comprovar Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, em conformidade com o Acérddo n°® 1214/2013 - Plenario TCU".

Confirmando ainda as determinagdes da Lei e do instrumento convocatério, ainda, nesta mesma premissa, a Instrugdo Normativa
n° 5/2017, que dispde dobre as regras e diretrizes do procedimento da contratagdo de servigos, também confirma que a prova de
capacidade econémico-financeira se limitard aos mesmos documentos apresentados pela ILHA SERVICE na sua documentagdo de
habilitagdo, ao registrar no item 11, verbis:

“11. Das condigdes de habilitagdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratagGes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragGes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragées
contabeis do Ultimo exercicio social;

c) Comprovacdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacgdo do
balango patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentagdo da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de
que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data

apresentacgdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea
“c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao Ultimo exercicio social; e
72

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas. e) Certiddo
negativa de efeitos de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante”.
Entdo, definitivamente, o documento DMPL - que sequer aparece como obrigatério, salvo em situagdo bastante especifica - ndo é
documento imprescindivel para comprovagado da capacidade econémico-financeira da ILHA SERVICE, especialmente quando todos
os documentos por ela apresentados no curso do processo — especialmente na fase de habilitagdo da proposta — confirmam o
preenchimento das condiges do Edital de Licitagdo e da legislagdao pertinente ao tema.

N&o a toa que mesmo o Pregoeiro decidiu no relatério de habilitagdo que “se as Unicas alteragbes no Patriménio Liquido (PL)
durante os periodos para os quais as demonstragdes contabeis sdo apresentadas derivarem do resultado, da distribuigdo de lucro,
de correcdo de erros de periodos anteriores e de mudangas de politicas contdbeis, a entidade pode apresentar uma Unica
Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) no lugar da DRA e da DMPL"” - o que inclusive reprisa o contetdo do
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reclamado pela IBROWSE, que ndo faz a leitura adequada da exigéncias, por ignordncia ou ma-fé para enderecar a autoridade em
erro.

Além disso, o Pregoeiro ainda se referiu de maneira conclusiva que “se a entidade ndo possui nenhum item de outro resultado
abrangente em nenhum dos periodos para os quais as demonstragdes contédbeis sdo apresentadas, ela pode apresentar apenas a
DRE".

Entdo, coloca-se um ponto final e definitivo sobre o debate, ja que ha clara informagdo de que o documento DMPL ndo é
documento obrigatério para habilitagdo e confirmagdo da capacidade econémico-financeira das participantes, pois exigivel apenas
em situagGes bastante especificas que ndo estdo presentes a hipotese, tornando indcua a pretensdo recursal da empresa
IBROWSE, que busca apenas o tumulto processual de maneira irregular.

Entdo, como na realizagdo dos célculos apresentados pelo Edital de Licitagdo e pela legislagdo sobre os indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Patriménio Liquido a empresa ILHA SERVICE alcanca nimero superior ao exigido, ndo ha que se falar em
qualquer incapacidade econémico-financeira da empresa arrematante, especialmente quando é fundamentada em documento cuja
apresentagdo sequer é obrigatdria ao processo licitatério em curso.

Em tempo, é ainda indispensavel o registro de que a DMPL tem por finalidade apresentar as alteragbes que ocorreram em
determinado exercicio no patriménio liquido da empresa, como eventual destinacdo dos resultados do periodo, integralizacdao do
capital e o aumento ou a diminuigdo das reservas da empresa. E ndo apenas sua apresentagdo ndo é obrigatdria no presente caso,
como mesmo a sua elaboragdo é facultativa e, de acordo com o art. 186, § 2°, da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das S/A), que sequer se
aplicaria a empresa que atua como sociedade limitada, e com sistema contabil cuja apresentacdo € completo, higido e idéneo o
bastante para confirmagdo da sua capacidade econémico-financeira registrada por meio de todo o acervo documental apresentado.
Portanto, a DMPL ndo é documento que faz parte do rol de exigéncia obrigatdria do Edital de Licitacdo a fim de comprovar a
qualificagdo econdémico-financeira da ILHA SERVICE, conforme fundamentagdo. Raciocinio contrario ofenderia frontalmente a
previsdo do Edital de Licitagdo e, por consequéncia, da vinculagdo; a previsdo da legislagdo e, por consequéncia, da legalidade!

E nem se argumente que outras empresas foram desclassificadas pelo mesmo motivo apontado pela empresa IBROWSE, o que
exigiria tratamento isondmico com a desclassificagdo da ILHA SERVICE. Falacia! O argumento é eivado de ma-fé, e merece ser
prontamente afastado pelo Pregoeiro no TRE/PI diante de tamanha desfagatez. A hipétese é completamente distinta dos motivos
de desclassificagdo da LBM SERVICOS E CONSTRUGAO LTDA. e Z2 SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, tornando impossivel que
se use qualquer raciocinio de isonomia para desclassificagdo da ILHA SERVICE.

A empresa LBM foi inabilitada porque deixou de apresentar a DRE e as Notas Explicativas, em hipotese completamente distinta
diante da disparidade de importancia desses documentos na comparagdo com a DMPL que sequer é de emissdo obrigatdria;
enquanto a Z2 foi inabilitada porque reduziu na planilha de precos o saldrio dos profissionais que atenderiam ao contrato,
descumprido os limites minimos estabelecidos pela propria regra do Edital de Licitagdo, além de ndo atender os requisitos de
qualificagdo técnica exigidos pelo instrumento convocatorio.

N&o se pode dizer que as alegadas irregularidades seriam semelhantes, exigindo o mesmo tratamento dado as empresas antes
citadas, ja que completamente distintos os casos de cada uma delas. Nenhuma dessas empresas foi desclassificada pela auséncia
de DMPL como é o fundamento do recurso administrativo da IBROWSE que, como ja mencionado, busca enderegar o julgador em
erro.

O raciocinio apresentado pela IBROWSE, portanto, é completamente indcuo e imprestavel para servir de fundamento para qualquer
inabilitacdo ou desclassificagdo da empresa ILHA SERVICE, que devera ser mantida como vencedora do processo licitatério, tal
como ja definido pela decisdo preliminar do Pregoeiro ap6s ampla conferéncia dos documentos apresentados.

Desse modo, evidenciado que o documento referido no recurso administrativo (DMPL) ndo é de apresentacdo obrigatéria ao
processo licitatério, e como a empresa ILHA SERVICE alcanga com folgas todos os indices de capacidade econdémico-financeira
apresentadas nos autos, pugna-se ao n. Pregoeiro manter incélume a decisdo que declarou a empresa ILHA SERVICE como
vencedora, negando provimento ao recurso administrativo da IBROWSE, nos termos da fundamentagdo.

IT - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS DA ILHA SERVICE

A empresa IBROWSE alega em suas razbes que a proposta da ILHA SERVICE é inexequivel, pois teria apresentado pregos de
insumos e salarios incompativeis com os de mercado. Contudo, de novo, a empresa recorrente usa de argumentos maliciosos, com
ma-fé processual, ao ignorar que todo o contelido de salarios e beneficios foi apresentado pelo prdprio 6rgédo licitante como
referéncia, conforme registrado expressamente pelo item 11.2.1 do Edital de Licitagdo:

“11.1.1. O salario base de cada categoria foi obtido com base em pesquisa de precos detalhada na Analise de Viabilidade (SEI n°
1417474) e Planilha de Formagdo de Custos (SEI n°® 14586277)".

Com isso, parece bastante nitido que o préprio TRE/PI realizou andlises prévias de viabilidade e estudo de mercado para
estabelecer os referidos salarios como referéncia, ndo havendo que se falar em incompatibilidade com o mercado de trabalho ou
com os beneficios que sdo apenas redundéancia de obrigagGes legais e de instrumentos coletivos da categoria profissional, e diante
das qualificagGes técnica exigidas pelo 6rgao licitante.

E nesse ponto, especificamente, é indispensavel registrar que mesmo a empresa recorrente apresentou esses mesmos salarios
referenciais na sua proposta inicial, para agora reclamar de inexequibilidade. Absurdo! O caso é de explicita ma-fé e tumulto
processual, que merece inclusive a reprimenda do 6rgdo licitante. Como pode apontar inexequibilidade a proposta, quando ela
propria registra 0 mesmo conteldo na sua proposta inicial?

Além disso, a empresa recorrente reclama que é obrigatéria a disponibilizagdo de preposto para representagdo da contratada junto
ao 6rgdo contratante, enquanto a ILHA SERVICE ndo tenha realizado o registro de tal cotagdo nas planilhas de preco apresentadas
na proposta. Contudo, indevida a manifestacdo da IBROWSE também nesse aspecto.

Isso porque o proprio Edital de Licitagdo € bastante claro que registrar que “a CONTRATADA devera designar preposto para
representa-la junto ao CONTRATANTE, sem que isso implique acréscimo aos pregos contratados, o qual deverd promover
constantemente a verificagdo da conformidade dos servigos, além da supervisédo e do controle de pessoal alocado na prestagédo dos
servigos, respondendo perante o CONTRATANTE por todos os atos e fatos gerados ou provocados por seus empregados na
execugao de suas atividades contratuais” (item 6.2).

Entdo, definitivamente, ndo ha motivo para cotagdo especifica desse profissional, quando ele ndo atuara diretamente na prestagao
de servigos, mas apenas quando solicitado nos casos expressos referidos no Edital de Licitagdo. Se exige apenas a disponibilidade
de atendimento, quando solicitado, sem que haja incremento de despesas, como expresso no Edital de Licitacdo. Assim, a atuagao
desse profissional, obviamente, estd incluida nos custos de administragdo que sdo adotados pela empresa ILHA SERVICE, nédo
havendo que se reclamar de rubrica especifica ou acréscimo substancial para tal item.

Alids, a empresa ILHA SERVICE é empresa que atua no mercado de solugdes em TI ha mais de 30 anos, em 25 Estados e no
Distrito Federal, com mais de 1100 colaboradores nos mais variados clientes, destacando-se sua atuagao junto ao Tribunal Superior
do Trabalho, Superior Tribunal Eleitoral, Correios, Departamento de Policia Federal. Entdo, parece razoavel que ela detenha
expertise bastante para formulagdo das propostas e atengdo ao Edital de Licitagdo, especialmente na operacionalizagdo do servigo
em condigdes suficientes de manter a disposicdo o preposto exigido pelo TRE/PI para atividades meramente administrativas, sem
vinculagdo ao servigo prestado, como inclusive foi registrado de maneira expressa pelo instrumento convocatério, cuja redagéo é
subvertida pela IBROWSE, de novo, por ignorancia ou ma-fé.

Com isso, a pretensdao da empresa recorrente se torna completamente absurda, ndo havendo qualquer razdo para provimento do
pleito formulado. Isso porque a ILHA SERVICE cumpriu exatamente as condigées do Edital de Licitagdo, ndo havendo que se falar
em inabilitagdo pelos motivos apontados pela empresa IBROWSE sobre a apresentagdo da planilha de precos dos custos de
contratacdo dos profissionais, beneficios e atuagdo do preposto.

De inicio, porque os valores previstos para cotacdo de mdo-de-obra e beneficios foram devidamente cotados pela proposta
apresentada pela ILHA SERVICE, em completa atengdo as regras do Edital de Licitacdo que apresenta condicdo expressa sobre o
valor que sera adotado - como inclusive foi adotado pela IBROWSE - além de observancia as regras de Direito do Trabalho.

E a empresa IBROWSE apresenta impugnacgdo especifica sobe o defeito da proposta, ou os motivos pela qual ela se tornaria
inexequivel, sem demonstragdo bastante de tal reclamagéo, limitando-se a mera especulagdo. Assim, como ha efetiva cotacdo dos
custos de mado-de-obra e beneficios relacionados na proposta apresentada pela ILHA SERVICE, caberia a empresa recorrente
identificar com maior clareza quais as rubricas ndo cotadas na relagdo ou qual o valor que acredita adequado ao caso, ja que sem
efeito a mera reclamagé&o vazia de conteudo.
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Desta forma, é completamente equivocada a premissa e os argumentos apresentados pela IBROWSE, que ignora de maneira
danosa as condigGes salariais estabelecidas pelo préprio Edital de Licitagdo sobre as condigdes de salario adotadas para precificagdo
do servigo. E falta argumento para IBROWSE, que apenas faz registro genérico sobre a reclamacdo, ignorando entdo o instrumento
convocatorio do qual ela prépria se aproveitou ao apresentar a mesma proposta inicial nos referidos campos da proposta. Absurdo!
Entdo, como o contelido da planilha de precos apresentado pela ILHA SERVICE observa estritamente as condigées do Edital de
Licitagdo sobre o salario dos profissionais que atuardo na execugdo do contrato, em observancia ainda a avaliagdo do préprio
TRE/PI sobre as condigbes trabalhistas, fiscais, tributarias e de beneficios relacionados, sem qualquer identificacdo de
irregularidade nas razdes de recurso da IBROWSE, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta apresentada no processo
licitatdrio, exigindo que se mantenha intacta a decisdo que declara a ILHA SERVICE vencedora do certame.

E sobre a exequibilidade, vale destacar que a questdo foi abordada no Acérddo n° 1.214/13-Plenario do TCU, cuja conclusdo definiu
que “(..) os editais deveriam consignar expressamente as condigdes minimas para que as propostas sejam consideradas
exequiveis, proibindo propostas com lucro e despesas administrativas iguais a zero, entre outros, em razdo de esse percentual
englobar os impostos e contribuicbes ndo repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se que o grupo ndo determinou quais seriam as
condigbes minimas ideais, de modo que devera ser realizado estudo para determina-las e, assim, possibilitar a implementagao
dessa proposta”.

E como a Lei n° 8.666/1993 e o Edital de Licitagdo ndo estabelecem os valores minimos sobre os custos reclamados, que observam
estritamente as previsdes legais (Trabalhistas e Tributarias, por exemplo), e tampouco estabelecem sua relagdo com a
inexequibilidade da proposta, indevida a pretensdo de reconhecimento de inexequibilidade adotando tal fundamento de falta de
adequada apuragdo dos custos quando o raciocinio é genérico e ignora a regra do préprio Edital de Licitagdo.

Alids, valendo-se desse mesmo raciocinio, o TCU ainda definiu que “a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados” (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenario). E encontra-se um sem numero de decisGes do TCU, ainda, acerca das condigdes de apuracdo dos custos operacionais,
especialmente precificagdo da mdo-de-obra a ser empregada para cumprimento do contrato.

Se a proposta observa a previsdo do prdprio Edital de Licitacdo sobre a base saldrio estabelecida, se observa a previsdao da
legislagdo para cada matéria (especialmente trabalhista), ndo ha como se afirmar que existe qualquer condicdo que enderece a
inexequibilidade da proposta.

E indispensavel se destacar que a ILHA SERVICE observou estritamente as condigdes legais adotadas para a proposta, ndo
havendo qualquer ilegalidade. Se observadas as condicGes do Edital e da Lei sobre a precificagdo de mao-de-obra e prestagdo do
servigo - inclusive do preposto - em consonancia com a sua realidade, ndo ha que se falar em inexequibilidade.

A aferigdo da inexequibilidade ndo deve se pautar exclusivamente na especulagdo de que ndo se atendeu as condigdes de mercado
de trabalho no Piaui, como reclamado nas razdes da IBROWSE, que ignora que a empresa ILHA SERVICE atua em todo o territdrio
nacional com amplo conhecimento das condigcdes de demanda, oferta, condicdes salariais e de trabalho de todo o Brasil, inclusive
no Piaui.

N&o se pode dizer que a IBROWSE detenha maior expertise na elaboragédo dos calculos, ignorando que a ILHA SERVICE é empresa
com elevada expertise no mercado de TI; e quando os calculos sdo produzidos levando em consideragdo a prdpria base salarial
determinada pelo Edital de Licitagdo no referido item 11.1.1.

A relevancia de se avaliar a exequibilidade da proposta estd em inferir a existéncia de elevado risco de ocorréncia de inexecugdo do
contrato, o qual deve ser averiguado por meio de diligéncias, visando a comprovacgdo da capacidade econémica da licitante. E tais
diligéncias sequer foram necessarias, ja que a proposta apresentada ndo apresenta qualquer irregularidade capaz de permitir a
minima indicagdo de inexequibilidade.

Assim como é cristalino que devem ser definidos critérios objetivos e claros de aceitabilidade de pregos da proposta, ndo cabe
qualquer discussdo de inexequibilidade da proposta da licitante sem que haja qualquer definicdo legal ou do edital a respeito do
tema, especialmente quando a proposta observou as condigdes de manejo dos custos operacionais de acordo com a previsdo do
instrumento convocatério e da Lei sobre a precificagdo do servigo.

A proposta somente seria considerada inexequivel no caso de o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos
suficientes para executar o objeto do certame, por ser o lance insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo. E essa
condigdo sequer é reclamada pela IBROWSE de maneira adequada.

Reitera-se: a ILHA SERVICE é empresa que atua no mercado de soluges de TI ha mais de 30 anos, atendendo clientes de todos os
espectros - publicos e privados — como os CORREIOS, Departamento de Policia Federal, Policia Militar, Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Justicas Federais, CODEBA, Estados, Municipios etc.,
mantendo sob contrato aproximadamente 1100 empregados com expertise bastante para cumprimento da proposta de pregos
apresentada, e com ampla observancia a previsdo trabalhista e as regras tributarias.

A ILHA SERVICE analisa os impostos, as taxas, os insumos, dimensionamento da equipe, a exigéncia de experiéncia profissional e
académica dos empregados e todos os custos inerentes a contratagdo e determina seus pregos. Absurda a alegagéo de que ofensa
a cotagdo dos custos de mdo-de-obra e tributario, para se reclamar de inexequibilidade.

Alids, a ILHA SERVICE faz uso das melhores praticas de mercado para estipulacdo de preco, sem prejuizo da exceléncia na
prestacdo dos servicos, com valorizagdo dos profissionais contratados, além de adotar tecnologias que permitem maximizar a
atuacdo de cada profissional com menor custo operacional, condicdo que é reconhecida no mercado das empresas de solugdo de
TI. Diante de tamanho know-how, tem condicdo bastante de realizar a precificagdo dos seus servigos sem que atue com qualquer
prejuizo ou impacto na execugdo do contrato.

Por fim, o Edital de Licitacdo sequer estabelece quais os critérios objetivos que tornariam a proposta inexequivel, especialmente
quando o principal critério reclamado - o saldrio - é condigGes expressa no instrumento e devidamente atendida na proposta.
Diante da falta de registro nas razdes de recurso sobre os efetivos motivos de inexequibilidade - que ndo a mera especulagdo,
novamente fazendo uso de argumentos in6cuos - e da falta de estipulagdo objetiva pelo Edital de Licitagdo, impossivel que a ILHA
SERVICE tenha a proposta desclassificada.

E vale a mengdo de que a proposta das demais empresas melhores colocadas é ligeiramente superior a proposta da ILHA SERVICE.
E mesmo no tépico especifico, como reclamado, a IBROWSE adotou o mesmo conteddo da ILHA SERVICE, tornando absurda a
reclamagdo. Com isso, ndo parece crivel que a proposta com valor um pouco inferior as melhores colocadas, oferecidas por
empresas do mercado de TI, seja inexequivel.

E nessas condigdes, absolutamente indevida a pretensdo da IBROWSE, pois adota premissa juridica que ndo encontra supedaneo
no contelido do Edital de Licitagdo, que ndo aponta os critérios objetivos de inexequibilidade, tampouco a hipdtese de
desclassificagdo por eventual equivoco de planilha, como séi a precificagdo de itens especificos, mesmo que mantida a proposta
final.

Realmente: se o caso seria de erro no preenchimento da planilha com a falta de eventual cotagdo de item - condigdo distinta da
inexequibilidade - a empresa ILHA SERVICE podera fazer ajustes nas rubricas, sem que houvesse alteragdo do preco final da
proposta. Ndo por acaso se realizam ajustes da planilha e as diligéncias de apuragdo. Corroborando todo esse raciocinio, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a auséncia de preenchimento de uma planilha ndo se constitui em defeito insanavel
(ROMS n° 23.714- 1/DF), prevalecendo o valor global ofertado pelo licitante. O Tribunal de Contas da Unido avalizou o mesmo
entendimento de a adequacdo ou preenchimento dos dados da planilha seria insanavel, arcando o licitante com os efeitos
econdmicos negativos ou positivos de equivoco no seu contetido (Acérdd@o 681/2000 - Plenario).

Alids, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a
planilha apresentada durante o certame, desde que ndo resulte em aumento do valor total ja registrado e que serviu de parametro
comparativo entre os participantes, ao determinar, que “erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado” (Acordédo 1.811/2014 - Plenario).

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o Tribunal de Contas da Unido também indicou ser um dever da Administracdo a
promogcdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o
valor inicialmente proposto, ao registrar que “a existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto” (Acérdao
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2.546/2015 - Plenério).

Entdo, ainda que os valores que estampam a planilha de pregos sejam suficientes para comprovacdo da exequibilidade, acaso haja
intencdo de ajustes ou esclarecimentos dos valores, como a ILHA SERVICE afirma expressamente que mantera o valor final
apresentado na proposta, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade capaz de ensejar a sua desclassificagdo do certame. A
hipotese seria de mera irregularidade, facilmente superada por meio de manifestagdo expressa em fase de diligéncias.
Confirmando o raciocinio, se extrai um sem numero de julgados dos demais Tribunais Patrios, destacando-se que o Superior
Tribunal de Justica também reconhece - de maneira amplamente majoritaria nos seus julgamentos - que “erros no preenchimento
da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracdo do prego ofertado (§ 29, art. 29-A, da Instrucdo Normativa n® 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento)” (STJ - MC: 23928 TO 2015/0033251-7, Relator Ministro Benedito Gongalves, Data de
Publicagdo: DJ 25/02/2015).

E conforme ja informado ao longo de todo o processo, a ILHA SERVICE atendera a execugdo do contrato conforme exigido, de
maneira satisfatéria com os valores apresentados na proposta de precgos, incluindo os profissionais necessarios para execucao da
demanda, sem qualquer ofensa a legislagdo de trabalho, ao mercado de contratacdo desses profissionais de TI; tampouco com
ofensa as previsGes de qualquer outra matéria legal, que sequer é referida nas razdes recursais.

Nessas condigdes, ndo ha que se falar em inobservancia as regras da Legislagdo ou do Edital de Licitagdo, diante da dinamica
apresentada ao faturamento do contrato e da declaragdo expressa, pela ILHA SERVICE, que o contrato é plenamente exequivel,
garantindo-se a contratante o preco final da proposta apresentada.

A planilha da proposta, alids, aponta com percuciéncia essa condigdo de pleno atendimento, ndo havendo motivos para se apontar
qualquer ilegalidade ao Edital de Licitagdo ou a quaisquer principios que norteiam os processos licitatérios. Alids, como ja
mencionado, as razdes do recurso da IBROWSE ndo apresentam sequer os motivos que serviriam para indicar a inexequibilidade da
proposta, ou eventuais irregularidades, usando de argumentos imprestaveis.

A proposta da ILHA SERVICE contempla todos os custos necessarios para a boa execugdo do servigo. Os critérios para precificacdo
sdo baseados na expertise da atuacdo empresarial, com amplo respaldo na legislagdo relacionada ao tema, e serd executada em
observancia as normas legais e ao Edital de Licitacdo, ndo havendo que se falar em ofensa a previsdo desse documento.

Alids, a classificacdo da proposta da empresa ILHA SERVICE, por ser a de menor preco exequivel e, portanto, a proposta mais
vantajosa, cumprindo perfeitamente o principio da economicidade. Afastar esta empresa atentaria contra o interesse publico, pois a
obtengdo da melhor proposta - que garante o menor prego a Administracdo - é objetivo primordial do procedimento licitatério,
como ressaltado na propria Lei de Licitagbes, verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.
Eventual desclassificagdo da empresa ILHA SERVICE endereca a ofensa ao patrimonio do TRE/PI. Isto porque ndo haveria como
justificar o pagamento de valores maiores quando a proposta da ILHA SERVICE é a mais vantajosa - indubitavelmente - para
contratante, gerando substancial economia aos cofres do 6rgdo. Qualquer outra contratagdo redundaria em danos financeiros para
o Tribunal Regional Eleitoral, sem justificativa plausivel.

N&o ha qualquer irregularidade na proposta apresentada pela empresa ILHA SERVICE que possa levar a sua desclassificagdo. A
desclassificagdo pelos motivos alegados na decisdo caracterizaria ato contrario aos principios da legalidade e da economicidade,
razdo pela qual pugna-se manter incélume a decisdo do Pregoeiro, para homologacdao da ILHA SERVICE como vencedora do
certame.

Nesse panorama, observe-se que a proposta apresentada pela empresa ILHA SERVICE observa estritamente as regras do Edital de
Licitagdo, com apresentagdo robusta sobre as condigdes de exequibilidade, sem ofensa a vinculagdo exigida, assim como estd em
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia, j@ que garantird para o TRE/PI com a prestacdo do servigo com
comprovada exceléncia, e oferecendo o melhor prego dentre as concorrentes.

Alids, a eventual desclassificacdo da ILHA SERVICE sob esse fundamento ofendera inclusive o principio da vinculagdo, também
prevista no mesmo art. 3° da Lei n® 8.666/1993, ja que cumpriu - com exatiddo - todas as previsGes do Edital de Licitagdo, que
faz lei entre as partes do processo licitatério; enquanto falta no Edital de Licitagdo condigbes que possam servir de justificativa
legal para sua desclassificagao.

Desse modo, evidenciada a efetiva demonstragdo de que ndo existe qualquer ofensa ao Edital de Licitagdo, e que a planilha de
precos e a proposta da empresa ILHA SERVICE é exequivel, pugna-se ao Pregoeiro negar provimento ao recurso interposto pela
IBROWSE, a fim de manter incélume a classificagdo da ILHA SERVICE como vencedora, nos termos da fundamentacdo.

E ndo obstante a suficiéncia dos dados como prova de que atende as condigGes de atendimento e exequibilidade do contrato, o §3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 aponta que “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Assim, ainda que houvesse duvidas sobre a exequibilidade dos valores registrados, a Pregoeira podera realizar novas diligéncias
que permitam concluir o preenchimento das condigbes de execugdo, conforme §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. Ainda que ja
tenha realizado apuragdo suficiente para confirmagdo da exequibilidade, a ILHA SERVICE poderad apresentar informagdes
complementares para confirmar que a proposta é capaz de tornar possivel a execugdo do contrato com a exceléncia caracteristica
da empresa.

Entdo, mesmo que se reclame sobre os valores que estampam a planilha de pregos, ndo se pode ignorar que eventuais
necessidades de ajustes na planilha de custos e formagao de pregos constituem mera irregularidade e, superada posteriormente,
sem alteragdo do prego global, ndo impede a habilitagdo da empresa arrematante, especialmente quando o art. 43, § 39, da Lei n°
8.666/1993, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do procedimento. Com isso,
sucessivamente, no caso de eventual apuragdo de necessidade, que seja realizada diligéncia para apuragdo das reclamagbes da
empresa recorrente, a fim de confirmar a exequibilidade da proposta apresentada pela ILHA SERVICE, conforme fundamentagdo
dos autos.

III - DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA

Por fim, a IBROWSE registra que a empresa ILHA SERVICE n&o atenderia as condigbes de capacidade técnica exigidas pelo Edital
de Licitagdo. Aqui, como nos demais topicos do recurso, se percebe a ma-fé da empresa recorrente, que ignora completamente o
conteudo dos documentos apresentados para habilitagdo da vencedora, acervo de capacidade técnica que é mais do que suficiente
para confirmar sua qualificagdo para atendimento ao contrato de prestagdo de servigos.

E é indispensavel refutar as alegagGes de que a ILHA SERVICE n&o deteria capacidade técnica para atendimento ao TRE/PI, quando
um Unico atestado - por si s6 - seria capaz de preencher todos os requisitos qualitativos e quantitativos exigidos pelo Edital de
Licitagdo: o contrato com a Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina - SES/SC.

Com efeito, especificamente para qualificacdo técnica exigida pelo item 9.1.3.2 do Edital de Licitacdo, exigiu-se “01 (um) ou mais
atestados ou declaragdes de capacidade técnica, expedidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, demonstrando
que o licitante executou, atendendo satisfatoriamente os parametros contratuais, servicos de desenvolvimento, sustentacdo ou
manutengdo de sistemas, por um periodo ininterrupto minimo de 12 (doze) meses”.

E o atestado emitido pela SES/SC, por si s, registra como descrigdo do objeto a “contratacdo de servigos continuados em
tecnologia da informacdo para a execucdo de suporte técnico aos usudrios internos e externos da SES, assessoria,
desenvolvimento e manutengdo de sistemas e administracdo de banco de dados para a Diretoria de Tecnologia da Informagdo e
Governanga”; complementando ainda o atestado que se “proveu suporte no desenvolvimento, manutengao, sustentacdo e garantia
de adequagdo tecnoldgica aos sistemas e solugbes de softwares implantados ou que venham a ser implantados na SES”.

Entdo, com tal conteldo do atestado SES se fulmina completamente a discussdo trazida pela IBROWSE. Como j& mencionado, as
razdes recursais sdo peca de mau gosto, sem qualquer fundamento fatico-juridico que possa servir minimamente a pretensdo de
desclassificagdo da ILHA SERVICE, pois apenas busca o tumulto do processo - especialmente quando confessa ser detentora do
contrato — havendo eventual intengdo de causar demora na conclusdo do processo.

Assim, a argumentagdo das razdes do recurso é completamente equivocada, e ndo pode servir de fundamento a qualquer decisdo
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de desclassificagcdo da empresa ILHA SERVICE. Como facilmente identificado nos autos do processo e contetudo de todo o acervo
técnico apresentado, a ILHA SERVICE é empresa que atua ha mais de 30 anos oferecendo servigos de solugdes em TI para clientes
em todo o Brasil de altissima complexidade, com mais de 1100 empregados, como inclusive se registrou por meio de um sem-
nimero de atestados de capacidade técnica que foram anexados ao processo e que corroboram as alegagdes das contrarrazoes.
Assim, se impugna veementemente os argumentos da IBROWSE, especialmente quando ndo parece verossimil que uma empresa
com tamanha expertise para oferecimento de solugSes em TI na prestacdo de servigos ndo detenha capacidade técnica operacional
para cumprimento das exigéncias previstas pelo Edital de Licitagdo do TRE/PI, a fim de tornar inexequivel o contrato sob debate.

A pretensdo é genérica e sem profundidade bastante para servir de fundamento a desclassificacdo da empresa recorrente. Desta
forma, resta mais do que comprovado o cumprimento de todos os requisitos dos itens relacionados a capacidade técnica da
empresa ILHA SERVICE, com robusto acervo da atuacdo empresarial realizada ha mais de 30 anos, preenchendo as condicdes do
Edital de Licitagdo para comprovagédo da sua capacidade técnica para realizagdo dos servigos objeto do processo licitatério, para
cada uma das especialidades exigidas.

Em verdade, os atestados juntados ao processo ultrapassam em grande ndmero o qualitativo e o quantitativo exigido no Edital de
Licitacdo. Nessas condicGes, a pretensdo se torna completamente indcua e descabida. E ndo existe qualquer motivo para
desconsideragdo de quaisquer dos atestados, ja& que preenchem as condigdes para preenchimento da condigdo de qualificagdo
técnica. Esses documentos confirmaram que a ILHA SERVICE detém capacidade operacional mais do que suficiente para
atendimento das demandas do Tribunal Regional Eleitoral, que inclusive podera realizar diligéncias para eventuais esclarecimentos
sobre as condicdes de capacidade técnica.

Realmente, ndo obstante a suficiéncia dos atestados para preenchimento das condigGes do Edital de Licitacdo, o §3° do art. 43 da
Lei n° 8.666/1993 aponta que “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta”.

No caso em tela, é possivel inferir que a ILHA SERVICE preencheu as condicdes de participacdo. Com isso, € dever da
Administragdo habilitar e classificar a empresa ILHA SERVICE, reconhecida no mercado pela expertise e exceléncia da prestacdo de
servigcos a inumeros clientes ha quase 30 anos, conforme inclusive atestam os documentos juntados no processo ou obtencdo de
tais informacdes complementares - se julgar necessarias - mediante simples diligéncia.

Conforme o renomado mestre Hely Lopes Meirelles, a “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragcdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos” (in Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 192 ed., p. 247).

Entdo, se uma das empresas apresenta a proposta com combinacdo de melhor preco com o preenchimento das qualificagdes
técnicas, torna-se impossivel dar guarida ao recurso administrativo com tdo frageis e imprestaveis argumentos. Em definitivo: a
empresa ILHA SERVICE detém capacidade técnica-operacional mais do que suficiente para atendimento do servigo a ser prestado
em favor do Tribunal Regional Eleitoral no Piaui.

Raciocinio contrario impactaria na prépria vinculagdo, eficiéncia e legalidade, ao se ignorar que os documentos que servem a
comprovacdo da expertise — os atestados de capacidade técnica - ndo preencheriam as exigéncia do Edital de Licitagdo, quando
existe prova de que o fazem com sobras; enquanto as razdes de recurso apresentam argumento genérico, sem qualquer
profundidade capaz de reformar a decisdao do Pregoeiro.

Desse modo, evidenciado o preenchimento das condicbes de capacidade técnica pela empresa ILHA SERVICE por meio dos
atestados juntados ao processo, pugna-se ao n. Pregoeiro negar provimento ao recurso administrativo, mantendo incélume a
decisdo que declarou a empresa vencedora, nos termos da fundamentacdo, sem prejuizo de eventual diligéncia, se necessaria.

IV - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, confirmado (1) que a ILHA SERVICE apresentou todos os documentos que permitam a andlise de
preenchimento da sua capacidade econémico-financeira; (2) que a proposta da ILHA SERVICE observa todas as condigdes exigidas
pelo Edital de Licitacdo e pela legislagdo trabalhista, e portanto, exequivel, (3) que a proposta é exequivel, diante de toda expertise
e exceléncia de empresa com ampla atuagdo no mercado, além da falta de critérios objetivos que registrem o contrario, inclusive
diante da singela diferenca de precgo entre as demais colocadas, (4) que a proposta é a mais vantajosa a Administragdo, (5) que a
ILHA SERVICE detém capacidade técnica mais do que suficiente para atendimento da demanda do TRE/PI e (6) que a ILHA
SERVICE cumprird todas as exigéncias contratuais, pugna-se ao Pregoeiro negar provimento ao recurso da empresa IBROWSE,
mantendo-se incélume o resultado do processo licitatério em apreco, com homologagdo e adjudicagdo da empresa ILHA SERVICE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. na qualidade de vencedora do Pregdo Eletronico desse drgdo licitante, nos termos da
fundamentagao.

Ainda, na hipotese de eventual necessidade de esclarecimento sobre a documentagdo apresentada, os atestados de capacidade e
informagGes/complementacdo de planilha, que sejam realizadas as diligéncias complementares ou solicitacbes de adequacgdes -
sem modificagdo do resultado final do certame - nos termos da fundamentacgao.

E. deferimento.

S&o José/SC, 27 de outubro de 2022.

ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.
CNPJ 85.240.869/0001-66
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