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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 042/2022

OBJETO: SERVICO DE ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA, SOB DEMANDA, PARA MANUTENCAO E MELHORIAS DE
EDIFICACOES.

VERTENTE EMPREENDIMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
22.155.269/0001-80, Rua Professor Antonio Olivio Rodrigues, n.° 335 - bairro Picarra, Itapecuru Mirim-
MA, CEP 65.485-000, por seu representante que ao final subscreve, vem, tempestivamente, com
fundamento no art.5°, XXXIV, da Carta Magnha e no art. 44, § 1° do Decreto Federal 10.024/2019,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

pelos fatos que passara a expor:
1 - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

No dia 12 de setembro de 2022, a empresa VERTENTE EMPREENDIMENTO LTDA,
manifestou-se no sistema Portal de Compras Governamentais — Compras Net, suas alegacbes em
discordancia acerca da deciséo do Sr. Pregoeiro que habilitou a empresa GUSTAVO RAMOS VAHL, e
nado satisfeita com a decisdo, vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo prazo, uma vez
que é cabivel conforme artigo § 1°, art. 44 do Decreto Federal 10.024/2019, em garantia aos principios
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, de aplicacdo indiscutivel no feito

administrativo.
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Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica

pode rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a

reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a sumula n°® 473, estabelecendo
que:

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. ”

Portanto, € cabivel a interposi¢cdo de recurso administrativo em face da decisdo que manteve
a empresa GUSTAVO RAMOS VAHL habilitada. Entdo, conforme legislacdo aplicavel, o prazo do
presente recurso iniciou no dia 15.09.2022, e encerrara no dia 19.09.2022, segunda-feira. Portanto, é

tempestiva as razdes apresentadas.
2 - DOS FATOS SUBJACENTES

Em 12 de setembro de 2022, ocorreu a sessao publica do pregao eletrénico n°
042/2022 no sistema Portal de Compras Governamentais - Compras Net
(https://www.gov.br/compras) cujo objeto é a “Servico de elaboracdo de projetos basicos e
executivos de engenharia e arquitetura, sob demanda, para manutencdo e melhorias de
edificagbes.

Atendendo a convocacao desse 6rgao para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada.

Outrossim, tendo ocorrido a sessdo de abertura das propostas, rodada de lances e
habilitagéo, foi julgada como vencedora a proposta apresentada pela empresa “GUSTAVO RAMOS
VAHL”. Lado outro, ocorre que a referida proposta ndo atende aos requisitos minimos legais e
editalicios, em virtude de ser a proposta apresentar valor inexequivel, o que impde a sua
desclassificagéo.

Desse modo, diante desse panorama, passaremos a analisar o mérito das razdes do recurso,
onde comprovaremos que a deciséo recorrida merece ser revista, uma vez que sua manutencao sera

perpetuar afronta aos principios, a legislacéo e a jurisprudéncia vigente.
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3. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA EMPRESA “GUSTAVO
RAMOS VAHL”

A priori, conforme se observa do procedimento de rodada de lances e negociacéo, in casu, a
empresa GUSTAVO RAMOS VAHL apresentou proposta vencedora no valor global de R$ 146.193,00.
Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administragdo, conforme previséo
do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel,
uma vez que deste a completamente dos pre¢cos médios praticados no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel
gue empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do
custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a

Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica. p.559)

No caso em tela, ndo é razoavel a aprovacdo de proposta no valor de R$ 146.193,00,
haja vista, que o 6rgéo licitante apresentou uma estimativa de R$ 292.431,00 para o preco
global, ou seja, o licitante apresentou uma proposta final com mais de 50% de desconto em
relacdo ao valor estimado do pregdo. No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade
do valor apurado pela Administracdo, como média aceitdvel de mercado, e o valor final da
proposta vencedora. Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50%
(cinquenta por cento) do valor estimado, como fora 0 caso da proposta da empresa vencedora.
Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta o custo
dos materiais e mao-de-obra especializada, necessarios para execucdo do objeto da licitacéo,
frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, 0 que precisa ser observado, € a possibilidade no mundo
real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio

por parte da empresa vencedora. A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual
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descumprimento das clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a
proposta inexequivel apresentada. De mais a mais, o que deve ser levado em consideragdo por
parte deste pregoeiro sdo os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO,
bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.):

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder
pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das
competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de
policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo
pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no

exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta sendo prejudicado.”
Assim, néo se pode olvidar da legislacdo correlata sobre o tema, in verbis:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

| - as propostas que nédo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos

manifestamente inexeqiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condigcbes

estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo. (grifo nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado,
atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificacdo do procedimento licitatorio.
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No mesmo sentido, sdo as licbes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 edi¢do. Dialética: Sdo Paulo,
2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio. Isso envolvera a reducéo
da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante.
Usualmente, a contratacdo avengada por valor insuficiente acarretara a elevagéo
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande
vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos
com o particular, sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturagdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obter4 ou um objeto
de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante a

execugao do contrato.”

Ex positis, a Administracdo quando verifica 0 preco manifestamente inexequivel tem o
dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio
orgao licitante. A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos rechaca que sejam aceitos pela
Administracdo valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissao de
propostas com precos muito aguém do orcado pelo 6rgao licitante. No caso sob exame,
verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de obter a contratacdo por parte do
Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os pregcos a valores
inferiores aos manifestamente plausiveis.

O proprio Edital do presente certamente prevé no item 8.1.1.2:

8.1.1.2. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
instrumento convocatério da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

Assim, em apreco ao Principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, impde-se

aos licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no
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Edital, de forma objetiva. E a diccdo da Lei n. 8666/93: “Art. 41. A Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a proposta da licitante

vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado.

Ja decidiu o TCU no Acordao n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado. O 6rgdo contratante deve verificar a conformidade das propostas de
licitantes com os precos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados
no &mbito de outros 6rgéos e entidades da Administracdo Puablica.

Neste sentido, trazemos a cola¢do o Acordao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado. O critério para afericdo de viabilidade de propostas de pregos conduz
a uma presuncdo relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracéo verificar a
efetiva capacidade da licitante executar os servigos.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e

consequente desclassificacdo do procedimento licitatério.

4. DA INCLUSAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS COMO DOCUMENTO COMPLEMENTAR

No dia 14 de setembro de 2022 o pregoeiro solicita via chat no sistema que a licitante
GUSTAVO RAMOS VAHL que apresente NOTAS EXPLICATIVAS do balanco da empresa e
diante disso concede o prazo de 2 (duas) horas para o envio complementar nos termos dos
itens 9.4 e 10.2.

Ocorre que de acordo com a Lei 8666/93 artigo 43 § 3° s6 é facultada a Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, porém é vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Vale mencionar, ainda, que as notas explicativas em sede de diligéncias apresentadas
pela empresa GUSTAVO RAMOS VAHL nao devem ser consideradas validas haja vista que

as mesmas foram assinadas em 14 de setembro de 2022, via certificado digital, ou seja,
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produzida em data posterior a abertura do pregao eletrénico. Portanto, ndo tem natureza pré-

existente. Assim, mostraremos abaixo:

GUSTAVD RAMOS VAHL 7
CMNPJ 36.802.120/0001-55

BALANCO PATRIMONIAL DE 31 DE DEZEMBRO DE 2021
NOTAS EXPLICATIVAS

1- A emresa Gustave Ramos Vahl atua no Setor de Construgio Civil.

2- & Depreciagio Acumulada totaliza valores anuais calculados pelo
métode linear.

3- A empresa & tributada pelo Simples Macional.

4- As demonsiragdes contabeis sdo elaboradas de acordo com a s praticas
contdbeis adotadas no Brasil, conforme as Mormas Brasileiras de Contabilidade.

B- As receitas e despesas do exercicio 530 apuradas pelo regime de competéncia.

PELOTAS/ARS, 31 de dezembro de 2021

GLUSTAVD sl da forma Bssirade de forma digital
RAMOS St por GUSTAND Luiz Fernandp Paim  por LU FERNANDID
VAHLOTE41945 VAHLIIBAIMEMS Diadas: 20220514
vie e T oy oo
Gustavo Ramos Vahl Luiz Fermando Paim

Diretor CRC/RS 37282-0

CPF 018.418.450-48 CPF 338 5683.700-72

5- As receitas e despesas do exercicio séo apuradas pelo regime de competéncia.

PELOTAS/RS, 31 de dezembro de 2021

GUSTAVO Assinado de forma Assinado de forma digital

digital por GUSTAVO ; i por LUIZ FERNANDO
RAMOS RAMOS Luiz Fernanda Paim 220 saroors
VAHL:01841945 VAHLO131Ss048 AL B g7 Dd0S: 2022.00.14
048 — i o 09:31:52-0300°
Gustavo Ramos Vahl Luiz Fernando Paim
Diretor CRC/RS 37292-0
CPF 018.419.450-48 CPF 338.563.700-72
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Vejamos o que o diz Acordao 1.211/21 — Plenéario do TCU, decisdo recente em
nosso ordenamento juridico, manifesta-se no sentido que é vedada a apresentacédo de
novos documentos apds a fase de abertura da sessdo, e se admitido, que seja
documento complementar pré-existente a abertura da sessdo publica. O que néo

ocorreu no caso em telalll.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
gue lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacédo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de LicitagGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Conclui-se, portanto, que o documento complementar apresentado das Notas
Explicativas ndo tem natureza pré-existente uma vez que foi validado pelo contador e
representante legal apés abertura da sessdo 0 que acarreta em imediata inabilitacdo da

licitante.

5. DO PEDIDO
DIANTO DO EXPOSTO, requer:
1) que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas

razdes precedentemente aduzidas, com efeito ao SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em
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apreco, na parte atacada neste, reconheca a proposta da empresa GUSTAVO RAMOS VAHL como
manifestamente inexequivel;

2) que seja declarada inabilitada a empresa GUSTAVO RAMOS VAHL por ndo possuir notas
explicativas anterior a data de abertura da sessao publica.

3) Subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a deciséo, se digne ao Sr. Pregoeiro em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma
o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor apresentado e do
risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a proposta da Licitante GUSTAVO
RAMOS VAHL, reformando-se a decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, para

declaracdo de vencedora empresas, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Termos em que,
Pede deferimento.

Itapecuru-Mirim-MA, 19 de setembro de 2022.
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