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SEI/TRE-PI - 1633880 - Decisdo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0001651-50.2022.6.18.8000
ASSUNTO: Anadlise do pedido de impugnagdo ao Edital n° 41/2022, interposto
pela empresa CLEAR TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 487/2022, no exercicio
das suas atribui¢cdes, apresenta resposta a impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico
n°® 41/2022 interposta pela empresa CLEAR TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA,
CNPJ n° 30.088.923/0001-08.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregao no prazo de até 03 dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica. Uma vez que o certame esta agendado para dia
13/09/2022 e o pedido foi encaminhado via e-mail dia 31/08/2022, é tempestivo.

2 - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacao ao edital do Pregao em
comento, cujo objeto é a escolha da melhor proposta de pregos para aquisi¢cao futura
de solugdo de infraestrutura computacional hiperconvergente com armazenamento
distribuido, definido por software, incluindo servicos de implantagédo, transferéncia
tecnoldgica (hands-on), migracao de dados, operagao assistida e garantia da solugao
por 60 (sessenta) meses — para os TREs do PIl, AM, AP, MA e MT, alegando, em
apertada sintese, que ha violagao ao principio da maxima competitividade por exigir
padronizacao injustificada, ja que a solugado apontada para a aquisigao possui elevado

custo, ndo permitindo ganho real em economicidade.

Cita legislacao afeita @ matéria, julgados, Acérdaos TCU e, ao final, pede a

suspensao do certame com a retificagdo do instrumento convocatoério.
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3 - DA APRECIACAO

De inicio, convém ressaltar que o edital em comento foi devidamente
aprovado pelas Unidades responsaveis antes de sua divulgacdo, estando
fundamentado na legislacéo, principios administrativos e recomendacgdes do Colendo
TCU, tendo como escopo sempre obter uma proposta de pregos que bem atenda aos

seus interesses e com menor prego possivel.

Uma vez que a impugnacao foi referente a exigéncia constante no Termo de

Referéncia, encaminhamos a Unidade técnica para manifestacao, que assim aduz:

Sr. Pregoeiro,

Em atencao a Diligéncia CPL n° 105 (SEI n® 1629004), que trata de
Pedido de Impugnagao ao edital licitatério do Pregado Eletrdnico n°
41/2022, formulado pela empresa CLEAR TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, doravante chamada de IMPUGNANTE, esta
Unidade técnica tem a informar que:

1. alega a IMPUGNANTE que o edital licitatorio coloca exigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, de forma injustificada e
desvantajosa aos interesses da Administragéo Publica;

2. alega, ainda, ser injustificada tecnicamente a exigéncia do software
VMware, por haver outras solugdes de hiperconvergéncia no mercado;

3. por fim, solicita a imediata suspenséo do certame e a retificagao do
edital licitatorio.

Esta é a sintese. Passemos a nos manifestar.

Em momento algum foi intencéao desta Unidade, enquanto integrante da
equipe de contratacao, colocar exigéncias de modo a restringir o carater
competitivo do certame, de forma injustificada e desvantajosa aos
interesses da Administragao Publica, como alega a IMPUGNANTE.

A exigéncia pelo fornecimento do software VMware, software este que
mantém TODA a infraestrutura de Tecnologia da Informagdo do
Tribunal, ocorre unica e exclusivamente pelo fato de que este Tribunal
possui um parque computacional de servidores legados que ja utilizam
o software em questdo e continuarao sendo utilizados indefinidamente
mesmo apos a aquisicdo de novos equipamentos através do Pregao
Eletronico 41/2022.

Como exposto no edital licitatdério, o Tribunal tem previsao para
aquisicdo de apenas 3 (trés) nods de hiperconvergéncia, sendo
necessaria a manutencéo por tempo indeterminado de todo o ambiente
legado, montado sobre a plataforma de hiperconvergéncia VMware.

Ademais, o Tribunal ja realizou um extenso investimento voltado para
essa plataforma (treinamento, aquisicdo/renovagdo de licengas,
aquisicéo de ferramentas de backup compativeis, etc), o que por si s6
justificaria sua exigéncia no certame.

A utilizagdo da mesma ao longo dos anos permitiu a equipe técnica
lograr um know-how sobre o software. A impugnante tem razao ao
afirmar que existem outras plataformas de virtualizagédo. No entanto,
deve-se questionar quantas sdo compativeis com as ferramentas ja
utilizadas em nossa infraestrutura ou quais outras sdo de dominio dos
técnicos do Tribunal. A nio exigéncia, como deseja a IMPUGNANTE,
acarretaria um risco sem precedentes ao Tribunal, uma vez que a futura
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vencedora poderia oferecer qualquer plataforma que assim desejasse,
fosse ela de dominio ou nao pela equipe técnica.

Alem disso, a adog&do de uma outra plataforma exigiria uma longa curva
de aprendizado, ja alcangado com a presente solugdo. A adocio de
uma outra plataforma obrigaria ainda que, em licitagdes futuras, os
equipamentos adquiridos fossem compativeis ou fornecidos com a nova
plataforma, fato agora contestado pela IMPUGNANTE; ou que o
Tribunal assuma o risco da possibilidade de ter que abandonar uma
plataforma sempre que nova licitagdo fosse realizada.

Na licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma
sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relacbes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia
de competigao, a ser travada isonomicamente entre os que preencham
os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigagdes que se propdem assumir’. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Advem da afirmagao acima, que a licitagdo deve atender "as
conveniéncias publicas" e ndo de adequar as necessidades publicas a
capacidade e interesse das possiveis licitantes, o que parece ser o
caso.

Mesmo em se mantendo a exigéncia em questao, isso ndo inviabilizaria
a participacdo da IMPUGNANTE no presente certame licitatério.
Conforme comprovado pelo documento SEI n°® 1633706, consta no sitio
da IMPUGNANTE (acesso em 05/09/2022) que esta € parceira da
fabricante de equipamentos NUTANIX que tem total compatibilidade
com a plataforma de virtualizagdo VMware. Para comprovar tal
compatibilidade podemos acessar o sitio do fabricante ou consultar o
TRE-DF que utiliza equipamentos NUTANIX com a plataforma VMware.

Por fim, devemos mencionar o art. 15 da Lei Geral de Licitagdes que
estabelece uma série de orientagdes a serem observadas nas licitagbes
para a aquisicdo de bens e produtos, dentre elas, atender ao principio
da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho.

Diante das informagbées acima, sugerimos o INDEFERIMENTO do
pedido de impugnacéo.

Ante o exposto, devolvo o presente para os demais encaminhamentos
necessarios.

Respeitosamente,
(datado e assinado eletronicamente)

Em 05 de setembro de 2022.

Carlos Alberto Ribeiro do Nascimento Junior
Chefe da Sec¢éo de Infraestrutura

4 - CONCLUSAO
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Consubstanciado no entendimento da Unidade técnica acima exposto e com
base no art. 24, § 1° do Decreto n° 10.024/2019, conhe¢o do pedido de impugnagao

por atender aos requisitos de admissibilidade para, no mérito, negar-lhe provimento.

Ficam mantidos os termos do instrumento convocatorio e a data e horario

para abertura das propostas do certame.

CPL, em 05 de setembro de 2022.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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