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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Proc. Adm. 0005612-96.2022.6.18.8000
Pregdo Eletrénico n° 31/2022

NILTON TURISMO LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 07.725.929/0001-27, com sede
e foro Rua Cleanto Jales de Carvalho, n® 7925, bairro Mocambinho, Teresina-PI, representada por Nilton Klebert
Barros Lima e por seu advogado in fine signatdrio, procuragdo em anexo, com enderego profissional na Rua
General Adelmar Rocha, n© 2040, bairro Ininga, Teresina-PI, e-mail edwardmoura.adv@gmail.com, whastapp (86)
99925-9917 onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no
artigo 59, XXXIV, “a” e LV, e art. 37, ambos da CF/88, e com o que disciplina a Lei de LicitacGes - Artigo 109, §3°
da lei 8.666/93 e artigo 62 da lei 9.784/99 e Lei 10.520/02, apresentar as suas

RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado em face de STRADA TURISMO (J e Silva Lima EIRELI), e GENESIS (DIEGO RAMON SILVA LIMA), no
procedimento licitatério n® 031/2022, Pregdo Eletronico, Menor Preco por Lote, tendo como objeto da licitagdo a
“servicos de transporte de Policiais Militares para Cartorios Eleitorais da Capital e interior do Estado”, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razGes ao Recurso Administrativo é tempestivo, vez que a demonstracdo da intencdo de recurso no
pregdo eletronico se deu no dia 11 de agosto de 2022 (quinta feira). Sendo o prazo legal de 03 (trés) dias, o termo
final do prazo sera o dia 15 de agosto de 2022 (segunda feira), eis que o prazo prorroga-se para o primeiro dia util
seguinte ao termino da contagem, na forma disciplinada pela legislacdo em vigor.

Conforme preleciona a norma, o prazo tera inicio a partir da intimacdo do ato, seja pela imprensa ou
pessoalmente. Para a sua contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, se esses dias forem
Uteis, ou seja, desde que haja expediente no érgdo.

IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

II.1 - DA SIMULACAO DE EMPRESAS FAMILIARES CONCORRENTES

As empresas STRADA TURISMO (J e Silva Lima EIRELI), e GENESIS (DIEGO RAMON SILVA LIMA) simulam ser
empresas concorrentes, sendo que sdo empresas pertencentes ao mesmo nucleo familiar, onde, em um passado
recente, na empresa vencedora, todos eram sécios pertencentes ao contrato social.

Conforme se observa no contrato social da empresa STRADA TURISMO, DIEGO RAMON SILVA LIMA, atualmente
socio da empresa GENESIS, foi s6cio da empresa STRADA TURISMO (esta pertencente a sua genitora Josilene Silva
e Lima).

Na consolidagdo do contrato social da empresa STRAADA TURISMO, realizada em 2014 (doc. Em anexo), os socios
eram Josilene e Silva Lima (mae), Weston Davis Silva Barros (filho de Josilene) e Diego Ramon Silva Lima (filho de
Josilene, e atual proprietario da empresa GENISIS).

Em 2017 a empresa Strada Turismo sofre alteragdo em seu quadro social, sendo transformada em empresa
individual pertencente apenas a Josilene e Silva Lima, saindo da sociedade seus filhos Weston Davis Silva Barros
(filho de Josilene) e Diego Ramon Silva Lima (filho de Josilene, e atual proprietario da empresa GENISIS).
Misteriosamente Diego Ramon Silva Lima cria a empresa Genesis, de mesmo ramo e atividade em que era sécio
com sua mae (Strada Turismo), e passa a participar das licitagdes “concorrendo” com sua mae.

A dissimulacdo dos ex-sdcios da empresa Strada Turismo objetiva facilitar vencer a licitacdo, impedindo a ampla
concorréncia, de forma a forcar a ficar nas primeiras colocagdes do certame as empresas de mesmo grupo familiar,
de forma a quebra a lisura do certame e favorecendo as mesmas pessoas integrantes da mesma familia (méae e
filho), em verdadeira irregularidade.

E de se verificar verdadeira ofensa a competitividade, quando antigos sécios da mesma empresa utilizando-se de
“artificios” para vencer a licitacdo, eis que apds a reformulacdo dos quadros societdrios da empresa Strada
Turismo, e com a consequente criacdo da empresa Genesis, cujo socio era socio anterior da empresa Strada
Turismo, participa de forma concorrente na mesma licitacdo, de forma e objetivo Unico de afastar outros
concorrentes, das posicdes de classificagao da licitagdo.

Certo que tais “artificios” perpetrados pelas empresas Strada Turismo e Genesis (de mesmo grupo familiar) tem
por objetivo afastar o carater competitivo da licitagdo.

Observe que as empresas, além de possuirem ex-sécios em comum, possuem o mesmo endereco (com alteracdo
de um digito no nimero do endereco - dando a entender tratar-se de salas em um mesmo prédio), inclusive
possuem na fachada frontal, apenas o nome da empresa genitora, Strada Turismo. Tais fatos sdo facilmente
provados por fotos, e comprovados por diligéncia a ser realizada pelo pregoeiro.

Ora, empresas em que os sdcios eram sdcios em empresa anterior, e que possuem a mesma atividade, possuem o
mesmo endereco e participam de mesma licitagdo, é claro o objetivo de terem mais facilidades em vencer as
licitacbes de modo a promover combinacGes de precos, reduzindo o carater competitivo da licitacdo, na forma
disciplinada no art. 90 da Lei 8666/93.

Convém destacar que o presente caso ndo se trata apenas de pertencer ao mesmo grupo familiar, mas de, além de
pertencer a mesma familia - mdo e filho, sdo ex-sécios que atualmente possuem empresas de mesmo ramo,
funcionam no mesmo endereco e participam da mesma licitagdo.

E muita coincidéncia? Ou sera outro objetivo?

Recentemente foi publicada a Sumula 645 pelo Superior Tribunal de Justica, sobre a natureza dos delitos de fraude
a licitagdo, previstos no artigo 90 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes). Com a sumula, restou estabelecido que os
delitos de fraude a licitacdo sdo formais, isto &, independem do resultado para sua consumacao.

De acordo com os precedentes que deram origem a Sumula 645, "o dano se revela pela simples quebra do carater
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competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustracdo ou com a fraude no
procedimento licitatério”1

1 STJ, REsp 1.484.415/DF, Sexta Turma, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, DJe de 22/2/2016

2 STJ, HC 341.341/MG, Quinta Turma, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Dje de 16/10/2018.

O tipo penal descrito no artigo 90 trata das acdes de "frustrar ou fraudar", por meio de ajuste, combinagdo ou
qualquer outro meio, a competitividade do procedimento licitatério, com a finalidade de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo.

Conforme precedentes do STJ: "O delito descrito no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 é formal, bastando para se
consumar a demonstracdo de que a competicdo foi frustrada, independentemente de demonstracdo de
recebimento de vantagem indevida pelo agente e comprovagdo de dano ao erario".

Com a definicdo da natureza formal, o delito contido no artigo 90 da Lei n® 8.666/93 pode ocorrer mesmo sem que
se realize qualquer tipo de dano ao erario, ou seja, mesmo até que ndo haja condenacdo na esfera administrativa.
O tipo penal incriminador descreve uma conduta que tem por objetivo a distorgdo do regular processo competitivo
mediante fraude ou mesmo a frustragdo de um processo licitatorio e a finalidade de obter vantagem (para si ou
para outrem) estd atrelada ao éxito em vencer o processo licitatério em detrimento dos demais concorrentes,
porém, independentemente de ser ou ndo o vencedor, caso reste configurada fraude ou frustragdo por parte de um
dos concorrentes, este responde pelo delito. Ndo ha previsdo de afericdo de vantagem pecuniaria, de modo direto,
ou mesmo a possibilidade de causar prejuizos ao erario. A tutela recai sobre o processo licitatério em si, visa a
protegdo de principios como a legalidade e a moralidade.

Assim, o proprio STJ, em embargos de divergéncia no REsp 1.498.982/SC, de relatoria do ministro Humberto
Martins, esclarece acerca do bem juridico tutelado: "O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei
n. 8.666/1993 é a lisura das licitagbes e dos contratos com a Administracdo, notadamente a conduta ética e o
respeito que devem pautar o administrador em relagdo as pessoas que pretendem contratar com a Administracédo,
participando de procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da
moralidade e da isonomia administrativas".

Convém destacar que na Nova Lei de licitages, ainda que ndo aplicada ao presente processo, mas para fins de
ilustracdo e destaque, tutela a fraude a licitagdo majorando a sangdo penal, eis que o principal objetivo é proteger
o carater competitivo da licitagao.

Veja que, no presente caso, ainda que ndo sejam mais sécios, mas sdo ex-sécios (méde e filho), atualmente
concorrentes entre si, mas com ambas as empresas sediadas em mesmo enderego. NAO HA SEPARACAO FISICA
DAS EMPRESAS (facil constatacdo mediante diligéncia).

Destaque que a presente situagdo representa grave lesdo a competitividade dos certames, tendo em vista que,
como visto alhures, no presente certame apenas trés empresas disputaram efetivamente o objeto a ser contratado,
sendo duas do mesmo grupo familiar (mae e filho ex-socios e empresas em mesmo endereco).

Destaque-se que, nos termos do art. 51, da Lei 8.666/1993, a comissdao permanente de licitagdo possui as
seguintes atribuicbes: habilitagdo preliminar, inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo e/ou cancelamento,
julgamento e processamento das propostas. Ja no § 39, é estabelecida a responsabilidade solidaria dos membros
da CPL pelas decisdes tomadas pela comissao.

No presente caso, verifica-se que duas empresas pertencentes a um mesmo grupo familiar (mae e filho,
concorrentes, ex-socios e funcionando no mesmo enderego) participassem da licitagdo em aprego, com
concorréncia aos mesmos objetos. Tal fato, como ja relatado alhures, frustrou a competitividade do certame. Fato
guem enseja necessidade de providencias sob pena minima de ambos serem desclassificados do referido pregdo.
Desta forma, pelos fatos e fundamentos alhures mencionados, corroborado pelos documentos constantes no
processo em epigrafe, por si s, ja seria suficiente para comprovar a violacdo do disposto no art. 3° da lei
8.666/93, com a frustragdo ao cardter competitivo do certame, considerando-se ndo apenas as provas
documentais, mas também a prépria confissdo das empresas ao demonstrarem (por documentos) que funcionam
em mesmo endereco (com alteragdo de digito), contudo sem qualquer separagdo fisica.

Por tais razdes, mostra-se evidente que, pertencendo a um mesmo grupo familiar, as licitantes jamais poderiam
efetivamente concorrer entre si com vistas a obtencdo do contrato junto ao TRE-PI. Registre-se que a alteracdo do
contrato social da empresa STRADA TURISMO em nada altera a presente analise, uma vez que trata-se de vinculo
familiar intimo (mae e filho) e ambas as empresas funcionam no mesmo endereco e sem qualquer separagao fisica.

IIT - DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, REQUER o total provimento das presentes
razdes de recurso em todos os seus termos, com efeito para que, nos termos da legislagdo vigente, sejam as
empresas STRADA TURISMO e GENESIS, declaradas inabilitadas e desclassificadas.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo promova diligéncia a fim de
constatar o funcionamento das empresas STRADA TURISMO e GENESIS no mesmo enderegco, sem qualquer
separacdo fisica das empresas (funcionam no mesmo escritério), possuindo em sua fachada frontal apenas o nome
e logo marca da empresa genitora (Strada Turismo), a fim de subsidiar a decisdo de irregularidade da participagdo
das empresas no referido pregdo.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Teresina-PI, 15 de agosto de 2022.

NILTON TURISMO LTDA EPP
por Nilton Klebert Barros Lima
CPF 802.731.063-68
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EDWARD ROBERT LOPES DE MOURA
ADV. OAB/PI 5.262
OAB/MA 11.441-A
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