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Pregao Eletrénico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
Excelentissimo Senhor Presidente do TRE/PI

At. Pregoeiro

Referente a Pregdo Eletronico n° 22/2022

A empresa OPCAO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA, vem & respeitavel presenca de Vossa Exceléncia, com lastro no artigo
art. 40, XVIII da Lei Federal 10.520/02 (Lei do Pregdo), c/c os itens 13.1 e 13.4 do ato convocatdrio, apresentar Contrarrazdes ao
Recurso Administrativo impetrado por VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, insurgindo-se contra a decisdo que habilitou a
recorrida no certame, sob a alegagdo de que esta “apresentou Balango Patrimonial manifestamente incompleto, tendo em vista que
ndo consta neste a sua Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), bem como outros demonstrativos imprescindiveis para a
andlise da situagdo econdmico-financeira da empresa (...) Ndo obstante, cumpre destacar que a OPCAO ainda apresentou o seu
Balango Patrimonial invalido em virtude de este ter sido assinado por apenas um dos seus sécios, mesmo com o seu Contrato Social
prevendo expressamente que a empresa possui dois sécios.”. No entanto, ndo assiste razdo a recorrente, como veremos a seguir.

Ab initio, vemos que o recurso interposto é inepto, eis que dirigido fora dos comandos insertos no item 13.4 do edital, como
claramente pode-se cotejar. No mérito, atingindo desde logo o cerne da questdo, nota-se perfeitamente que a recorrida comprovou a
qualificagdo econdmico-financeira na forma exigida no item 9.7.3, “b” do ato convocatério. Demais disso, as demonstracdes
supracitadas sdo responsaveis apenas pelo complemento de informagbes anteriormente demonstradas na situagdo patrimonial e tém
como objetivo apresentar esclarecimentos adicionais sobre demonstragdes de resultado abrangente, mutagdes de patrimonio liquido,
fluxos de caixa e lucros ou prejuizos acumulados. Destarte, sua falta ndo compromete o balango, mas tdo somente o complementa,
pois possuem a finalidade de esclarecer informagGes contidas nas demonstragdes contabeis, uma vez que nelas constam instrugées
sobre atividades operacionais de uma empresa, de modo financeiro. A falta de assinaturas ndo é relevante, pois ndo compromete o
balango ja registrado.

Ad argumentandum, é de sabencga juridica que a fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificagbes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigagGes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico
reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia
ao principio da igualdade).

Citamos, nesta oportunidade, o Manual de Orientagbes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, que
orienta: “E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de habllltagao compativeis com o ramo
do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar
de licitagdo na Administragéo Publica. As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 227).

Na mesma linha, o célebre doutrinador da matéria, Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada, dizendo: "A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inuteis e de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode
dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas, certidGes negativas, regularidade eleitoral, sdo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar
embarago aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas ndo persistam nas suas distorgGes rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, ndo resultam das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacdo dos licitantes e do criterioso julgamento das
propostas.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 276-277).

Dos ensinamentos acima transcritos, viu-se que a comissdo decidiu com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ao
verificar que os documentos apresentados - atestados de capacidade técnica - atingiram os fins colimados pelo edital, mormente o
que reza o item 8.5, subitens f1 e f2, que autorizam a habilitagdo da empresa recorrida, segundo os permissivos ali insertos.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de apreciar questdo semelhante, levando a Primeira Secdo as
seguintes decisfes: “Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA - 7814. Processo:
200100962456. UF: DF. Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO. Data da decisdo: 28/08/2002. Documento: STJ000455977. Data_de
Publicagdo: 21/10/2002. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. SERVIGOS DE RADIODIFUSAQ. HABILITACAO.
DOCUMENTOS. INTERPRETACAO. CLASSIFICACAO. MANUTENGAO. - A impetrante alega que a comissdo de licitacdo, ao habilitar a
proposta da concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por
violar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. - Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com teor
valido e interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou foram supridos por outros com mesma finalidade e mesmo valor
probatdrio, razdo pela qual inexistiu a alegada violagdo. - "O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). -Mandado de seguranca denegado.”.

Em um outro julgamento com a mesma orientagdo, o STJ) procedeu da seguinte forma: “Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA. Data da Publicagdo: 16/09/2002. ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA
EXPLORACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO SONORA. HABILITACAO. DOCUMENTACAO SUFICIENTE PARA A COMPROVAGCAO
SOLICITADA NO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO. - Mandado de seguranga impetrado com o objetivo de reverter a
decisdo que negou provimento aos recursos administrativos interpostos contra a habilitacdo de empresa concorrente, sob o
argumento de haver irregularidades nos documentos por ela apresentados. - A documentagdo apresentada pela empresa impugnada
foi suficiente para atender a finalidade editalicia, ndo havendo lacunas, o que se comprova com a apresentagdo posterior de
documentagdo na formatagdo exigida pela impetrante. - Seguranca denegada.”.

De outra parte, a lei confere a Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixagdo das condigbes a serem
estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes. No entanto, ndo podem essas condi¢Ges serem exacerbadas, a ponto de
eliminar licitantes, mesmo porque o objetivo de uma Comissdo de Licitagdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer algumas
exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execucdo do contrato com clausulas fundamentais para o
adimplemento das obrigagbes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde: “Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagles serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1045435&ipgCod=28046093&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/2



14/06/2022 10:24 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Lex: Vade Mecum
RT. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010).

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto
a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos de formalismos em
prol do objetivo maior, que é a ampla e justa competicdo. A comissdo procedeu dessa maneira, como pode-se cotejar.

A Administragdo deve exigir em habilitagdo o que é indispensavel, diga-se, verdadeiramente importante para avaliar se os licitantes
tém ou ndo condicGes de dar cumprimento ao futuro contrato. Ndo deve formular exigéncias irrelevantes e desnecessarias e nem se
apegar a rigores de ordem formal na andlise dos documentos de habilitagdo. As regras previstas no edital sobre a forma de
apresentacdo dos documentos sdo meras recomendagfes e ndo devem, por si sd, gerar a inabilitacdo do licitante ou a
desclassificagdo de sua proposta.

Desta forma, a recorrente cumpriu, com esmero, as exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital, mormente a do item ora
enfocado, o que ensejaria, de imediato, a manutengdo de sua habilitagdo e, portanto, a continuidade na participagdo do certame
licitatério em referéncia, contrariamente ao que pretende a recorrente.

Destaque-se, novamente, o permissivo editalicio em relagdo a faculdade do pregoeiro de diligenciar, em qualquer fase do processo,
com vistas ao esclarecimento ou complementar a instrugdo (ex vi do item 19.4 do edital), em consonancia com o artigo 43,
paragrafo 39, da Lei Geral de Licitagbes, dentro do poder discricionario dela, onde poderia ser constatada a veracidade das
informagdes entdo prestadas, ora reiteradas.

O brilhante Helly Lopes Meirelles, na obra “Licitagdes e Contrato Administrativo”, pp. 22, 82 Edigdo, Revista dos Tribunais, onde
rechaga o imoderado apego ao Principio da Formalidade, praxis de algumas ComissOes de Licitagdo, ensina: “o principio do
procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deve ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes
ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades de documentagdo ou proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. A regra é a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houver claro para qualquer das partes.”.

Na mesma linha, o professor Carlos Pinto Coelho Mota, na obra "Eficacia nas Licitacdes e Contratos", Editora Forense, 102 Edigdo,
pag. 972, destaca as seguintes ponderagGes: “Reputa-se formal, e, por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condao de
afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do proponente. Quanto a documentagdo, a tendéncia doutrindria mais
nitida é no sentido da aceitagdo do acervo documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo ndo
tendo sido observada a norma escrita, delimitada no edital. O pregoeiro havera, pois, de considerar a natureza da falha identificada
na proposta ou documentagdo porventura alijada e a possibilidade de sua superagd@o no processo licitatério, em vista da finalidade
maior da licitagdo - que & a busca da proposta mais vantajosa, a de menor prego, em modalidade propositalmente despojada de
maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade ou proporcionalidade se une ao da legalidade para autorizar a
superagdo do defeito.”.

Vejamos ainda a jurisprudéncia do TRF da 42 Regido, no MS 111700-0/PR: “Administrativo. Licitagdo. Vinculagdo ao Edital.
Formalismo. Excesso. Deve ser considerado excesso de formalismo que venha prejudicar o interesse publico. Ndo é razoavel a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na hipotese de meros equivocos formais (...).”. Como se
viu, nenhuma diligéncia foi promovida pela comissdo em relagdo aos documentos da recorrente, face a patente veracidade das
informagdes contidas na proposta, ora reiteradas.

De qualquer modo, a publicagdo do Acdérddo 1211/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues),
trouxe uma nova interpretagdo a respeito da vedagdo a inclusdo de novo documento - como ironizou a recorrente -, de que tratam o
art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e o art. 64 da nova Lei de Licitagdo, sendo vejamos:

“Acérddao 1211/2021 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante.
Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Definigdo. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Essa interpretacdo é no sentido de que a vedagdo ndo se refere a documento ausente que ndo foi juntado devido a um equivoco ou
falha, sendo que devera ser solicitado posteriormente e avaliado pela comissdo. Ora, referida interpretagdo altera, em demasia, a
sistematica atualmente aplicada, na qual s6 é possivel a complementacdo de informacdes ja existentes. Deste modo, com esse novo
entendimento do TCU, permite-se que um documento seja juntado posteriormente na habilitagdo ou na proposta, caso o licitante
ndo o tenha juntado por “equivoco” ou “falha”. Por tal, mesmo se subsistisse qualquer falha nos atestados apresentados, ndo poderia
ser desclassificada a recorrida, jd que sua apresentagdo corrigida supriria, cujo permissivo também consta do item 19.4.1 do edital,
mormente no tocante a assinatura faltante no balango.

Do exposto, deve ser mantida a classificagdo da recorrida, mesmo porque ndo hd nenhum motivo justificavel para decidir o contrario,
eis que a proposta classificada em primeiro lugar guarda simetria quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratagdo no edital. Destarte, ndo merecem guarida as razdes insertas na pecga recursal, eis
que as alegagdes ali contidas, além de ndo terem sido apresentadas na forma exigida no item 13.4 do edital, sdo esvaziadas de
escopo juridico.

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia, a improcedéncia do presente recurso para manter a decisdo primeira de habilitagdo da
recorrida ou, acaso ndo seja este o entendimento do pregoeiro, no exercicio do juizo de retratacdo, que seja o presente recurso
submetido autoridade superior para final decisdo, em estrita obediéncia as normas editalicias e do art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93,
norma subsidiaria a Lei do Pregdo.

Nestes termos, pede amplo deferimento e, na oportunidade, a juntada e apreciacdo da presente peca que impugna o recurso aos
autos licitatorios.

Sédo Luis-MA, 14 de junho de 2022.

Shirley Pereira da Silva Alencar
CPF: 046.144.773-80
Cargo: Sécia-Proprietaria
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