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PREGAO ELETRONICO n? 15/2022
PROCESSO ELETRONICO SEI n® 0018536-76.2021.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pelas empresas FUTURA SERVIGCOS
PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI, CNPJ n® 06.234.467/0001-82, e
SERVMAX EIRELI, CNPJ n® 29.482.267/0001-44, contra decisdo do Pregoeiro que
aceitou proposta e habiltou a empresa MISEL — MANUTENGCAO DE AR
CONDICIONADO E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI, CNPJ n°
07.983.707/0001-04, declarando-a vencedora do Pregéo Eletronico n? 15/2022.

1. DO REGISTRO DA INTENGCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO

Durante o prazo legal para manifestagdo, foram apresentadas as seguintes
intencoes:

1.1. FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI

Intencionamos recorrer contra a decisdo do pregoeiro que aceitou e
habilitou a empresa MISEL — MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO
E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI erros SUBSTANCIAIS
em sua planiha e seus documentos de habilitacdo que serdo
delineados em recurso. Intengbes tempestivas e motivadas ndo séo
passiveis de recusa, vide Acordaos 306/2018 1.168/2016 2.961/2015
757/2015 1.615/2013-TCU.

2.2. SERVMAX EIRELI

Prezada comissdo, a SERVMAX manifesta intencao de recurso
motivada por entendermos que nossa empresa foi inabilitada
indevidamente, pois sua inabilitagcdo é baseada em exigéncia contraria a
legislagao vigente, bem como os atuais entendimentos dos tribunais.

2. DA ACEITACAO DO REGISTRO DE INTENCAO

Foram aceitas as intengdes de recurso pelo Pregoeiro, visto que
preenchidos os requisitos minimos quanto a sucumbéncia, tempestividade, motivagao,

legitimidade e interesse.
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3. DOS FATOS ALEGADOS PELAS RECORRENTES

As Recorrentes anexam suas razées de recurso alegando, em sintese:
3.1. FUTURA SERVIGOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI

A Recorrida apresentou GFIP referente ao més janeiro/2022, contrariando o
subitem 4.3.2, “h” do edital, que determina apresentacdo da ultima GFIP emitida pela

empresa.

Cita a Lei de Licitagoes, doutrina e julgados STJ para, ao final, pedir a

desclassificacao da Recorrida e continuidade do certame.
3.2. SERVMAX EIRELI

A Recorrente entente ter sido inabilitada sem aparo legal, posto que a
exigéncia constante no subitem 9.7.4, “a” contraria o disposto no Acorddo TCU n®

1214/2013, e se mostra desproporcional, nao sendo razoavel.

Cita Acérdaos TCU para, ao final, o provimento do seu recurso para declara-
la habilitada e vencedora do pregéo eletronico.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazoes, a Recorrida rebate as argumentagdes das

Recorrentes, conforme resumido no exame do mérito (item 5)

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convém destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregdo Eletrénico n® 15/2022 foram fundamentados nos principios
da Lei Geral de Licitagbes, e assim continuarao, mormente no principio do julgamento
transparente e justo dos recursos interpostos na decisao do aludido procedimento
licitatorio.
Quanto ao mérito, por se tratar de julgamento de capacitacao técnica,
submetemos as pecas a apreciagao da Unidade demandante, que assim aduz:
Em andlise do recurso & habilitagdo da empresa MISEL MANUTENGAO

DE AR CONDCIONADO E SERVICOS DE LIMPEZA por parte da
empresa FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS
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EIRELI constante do evento SElI de n°1538589, verificamos,

resumidamente, o que segue:

As razdes recursais alardeadas pela Recorrente referem-se ao fato de
que a recorrida “APRESENTOU GFIP EM DESACORDO COM A
LETRA “H” DO SUBITEM 4.6.2 DO EDITAL DE LICITAGAQ”, o que
levaria. a crer na existéncia de irregularidades constantes da
documentagéo quando do envio da sua proposta por parte da empresa
MISEL, a saber:

i. Por nao ter apresentado a GFIP referente ao més de abril/2022; e

ii. Requer a imediata desclassificacdo da empresa recorrida.
Em andlise ao recurso & habilitagio da empresa MISEL MANUTENGAO
DE AR CONDCIONADO E SERVIGOS DE LIMPEZA por parte da
empresa SERVMAX - D PINTO DE MOURA EIRELI constante do
evento SElI de n°1540901, verificamos que a recorrente almeja a
reforma da Manifestacdo 14 (SEI 1532848) que pugnou pela sua
inabilitacdo para sagra-la vencedora do certame em comento,

resumidamente, como segue:

i. Deseja que a Comisséao de Licitagdo nao observe o disposto na
alinea “a2”, do subitem 9.7.4, do Edital de Licitagdo, por ser
ilegal;

i. Por ser o sobredito subitem desproporcional e irrazoavel;

ii. Por entender que o Edital desrespeitou os limites impostos no
Acordao 2595 — TCU-Plenéario;

iv. Por entender que o Edital desrespeitou os limites impostos na
alinea “c2” do item 10.6, da IN 05/2017-MPOG.

A contrarrazéo ao recurso da SERVMAX - D PINTO DE MOURA EIRELI
apresenta pela MISEL MANUTENCAO DE AR CONDCIONADO E
SERVICOS DE LIMPEZAconstante do evento SEI 1546649,

resumidamente, diz:

i. Que a nao deveriam ser apreciadas as razbes da SERVMAX por
ter anexado ao sistema COMPRASNET documentagio
incompativel para visualizagdo, desrespeitando os subitens
9.11e4.7.

ii. Que a recorrente ndo observou o item 12 do Edital de Licitagdo

previa o prazo de 03 (trés) dias Uteis da data de abertura da
sessdo publica, para apresentagdo de impugnagac do
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mencionado Edital e ndo o fez, no tocante aos requisitos de
qualificagdo técnica;
ii. Que o recurso desrespeita o subitem 4.10 do Edital de Licitagao;

iv. Que o recurso da SERMAX deve ser improvido por ofensa aos
requisitos basilares do Edital de Licitagéo;

v. Que seja dado prosseguimento ao processo e adjudicado o
objeto da licitagdo a MISEL; e
vi. Que ndo em acolhimento aos seus contra-arrazoados que sejam

apreciados pela Administragao Superior do TRE-PI.

A contrarrazdo ao recurso da FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS
ADMINISTRATIVOS EIRELI n&o foi apresenta pela MISEL
MANUTENGCAO DE AR CONDCIONADO E SERVICOS DE LIMPEZA.

E o que conseguimos colher dos arrazoados e do contra-arrazoado das
litigantes.

Posicionamento da Equipe de Apoio a licitacao:
QUANTO AS RAZOES DA FUTURA
e No subitem 4.3.2. do Edital esta dito:

“Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares
a especificacdo do Termo de Referéncia indicando, no que for
aplicavel:

h) Para preencher o item RAT x FAP (Riscos Ambientais ao
Trabalho X Fator Acidentario de Prevencédo) na planilha de
encargos, deverdo ser considerados os valores comprovados na
ultima GFIP ou outro documento apto a fazé-lo, devendo ser
anexado junto a proposta de precos. A licitante devera observar
as disposigdes do Decreto n? 6.957/2009 e outras que porventura
tenham sido editadas até o momento da formulagéo da proposta,
devendo aplicar o FAP para seu CNPJ, definido pelo Ministério da
Previdéncia Social.
..." (destacamos)
Como se vé no destacado acima, a Ultima GFIP ndo é o Unico
documento capaz de comprovar o produto RAT x FAP de uma licitante.
Deste modo, pode-se comprovar, verificando a comprovagao para o ano
de 2022 da MISEL, por meio do FapWeb (SEI 1534162) em que consta
o FAP de 15247 e pela consulta baseada no CNAE atividade
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preponderante: FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS PARA TERCEIROS (73.30-2/00) vemos o RAT de 2,
conforme tabela abaixo:

CODIGO CglgE DESCRIGAO | RAT GR IR
Total: 1
Fornecimento
7830- e gestdao de
7830200 recursos 2 GR-1 Atribuicbes
2/00
humanos
para terceiros

Logo, o RAT x FAP = 2 x 1,5247 = 3,04, valor devidamente alocado na
Planilha de Encargos Sociais.

Portanto, ndo vemos razdo para atendimento do pleito da Futura
Servigos para que a Misel fosse desclassificada.

Pelo até aqui relatado, manifestamo-nos pela improcedéncia do
recurso e pela habilitacdo da Misel em contratar com este TRE-PI.

QUANTO AS RAZOES DA SERVMAX
+ No subitem 12.1. do Edital esta escrito:

“Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério
do Preg&o, na forma eletrénica, no endereco eletrdnico cpl@tre-
pi.jus.br.” (destacamos).

Como se vé precluiu o direito da recorrente, ou de qualguer outra
pessoa e impugnar o Edital do Pregao Eletrénico n® 15/2022.

Contudo, esta Equipe de Apoio as Licitagbes nao vé ilegalidade alguma
na alinea “a2”, do subitem 9.7.4. do Edital desta licitagao, pois o fato do
Acordao 1214/2013 — TCU - Plenario dar suas diretrizes, nao impede
que a Administragdo deste Regional, na sua autonomia administrativa,
alongue as exigéncias nele contido com o fito de salvaguardar os
interesses publicos.

Também, é questionavel o dizer “desproporcional e irrazoavel”, pois tais
exigéncias, por parte do TRE-PI, tém garantido a contratagao de
empresas que executem fielmente as contratagcbes vigentes,
especialmente, no tocante ao pagamento de verbas trabalhistas.
Portanto, o fato € que este Tribunal ndo tem se envolvido em querelas
trabalhistas decorrente ma contratacéo.
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Acérdao 2595 — TCU-Plenério avocado pela recorrente, pelo simples
fato de proceder daquela Corte de Contas, néo € de aplicagdo de forma
generalizada por toda a Administragdo Publica, pois ha Acérdaos do
TCU que violam simulas do préprio, como p. ex.. o Acérdao
2474/20119 — Plenério, viola a Samula TCU 263 e o Acordao 2037/2019
— Plenario a Simula TCU 269. Portanto, os Acérdaos do TCU, devem
ser recebidos como uma boa orientagdo, pois segundo o § 2° do Art.
19, da Lei N® 8443/92 (LOTUC), diz:

“A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato

ou caso concreto.”

Assim, o Acordao 2595, teve sua aplicabilidade na contratagdo dos
servicos de engenharia do Ministério da Salde e, diferentemente, do
Acérdao 1214/2013, ndo teve abrangéncia para toda a Administragao
Publica da Unido. Diferentemente da Sumula TCU 222 que diz:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas a aplicagédo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”
No tocante ao “desrespeito” dos limites impostos na alinea “c2” do item
10.6, da IN 05/2017-MPOG que diz:

“guando o ndmero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da
contratagao.”
Como se sabe, as IN's do MPOG, como € a citada acima, tem aplicagao
certa no ambito do Poder Executivo e, sua utilizagdo por este Orgéo é
facultativa.
Da andlise do arrazoado pela SERVMAX, concluiriamos: mesmo que
estivéssemos no periodo de recepgcéao da impugnacéo editalicia, essa
Equipe se manifestaria contra o acolhimento de tal pedido por atacar a
discricionariedade administrativa desta Administrag&o.
Dito isso, manifestamo-nos, ainda, pela habilitacdo da Misel
Manutengdo de Ar Condcionado e Servigos de Limpeza e pela
improcedéncia do recurso da SERVMAX - D Pinto de Moura Eireli.
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Para esta Equipe de Apoio as Licitagdes nao houve empecilhos para
visualizar as razbes apresentadas pela SERMAX.

Concluimos:

Face aos arrazoados e contrarrazoado, manifestamo-nos pela
improcedéncia dos recursos apresentados por parte das empresas
FUTURA SERVICOS e SERVMAX e, por conseguinte, pela habilitagao
da MISEL MANUTENGAOQO DE AR CONDCIONADO E SERVICOS DE
LIMPEZA em contratar com este TRE-PI.

Atenciosamente,

Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

Destarte, nao merecem prosperar as irresignagdes interpostas.

6. DA CONCLUSAO

Consubstanciado nos fundamentos acima, recebo os recursos interpostos
por atenderem aos requisitos de admissibilidade, e julgo IMPROCEDENTES, mantendo
a decisdo que declarou a empresa MISEL — MANUTENGCAO DE AR CONDICIONADO
E SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIOS EIRELI, CNPJ n® 07.983.707/0001-04,

vencedora do Pregao Eletronico n? 15/2022.

Por oportuno, remeto os autos a Administragao Superior deste Tribunal para
decidir nos termos do art. 13, IV, do Decreto 10.024/2019, sugerindo a ratificagdo da
decisao do Pregoeiro para, ao final, adjudicar e homologar o presente procedimento

licitatorio.

CPL, em 27 de maio de 2022.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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