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PREGAO ELETRONICO n? 12/2022
PROCESSO ELETRONICO SEI n® 0002804-21.2022.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pela empresa MINUTA COMUNICACAOQ,
CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNPJ n? 10.762.976/0001-55, contra
decisdo do Pregoeiro que aceitou proposta e habilitou a empresa ACAO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n? 11.895.759/0001-04, declarando-a vencedora do
Pregéo Eletrénico n°® 12/2022.

1. DO REGISTRO DA INTENGCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO

Durante o prazo legal para manifestagao, foi apresentada a seguinte
intengao:

Manifestamos intengdo de recurso contra a decisao que Habilitou a empresa
AGAO SERVIGOS E CONSTRUGOES considerando o ndo cumprimento das
exigéncias do instrumento convocatério, bem como da Lei de Licitagbes e

legislagdo vigente, conforme sera demonstrado na pega recursal.

2. DA ACEITACAO DO REGISTRO DE INTENGAO

Foi aceita a intengao de recurso pelo Pregoeiro, visto que preenchidos os
requisitos minimos quanto & sucumbéncia, tempestividade, motivacéo, legitimidade e

interesse.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELA RECORRENTE

O Recorrente alega, em suas razdes recursais, em sintese, que a Recorrida
nao comprovou sua capacidade financeira por nao ter apresentado a declaragao de
contratos vigentes na fase de habilitagdo, contrariando o disposto no art. 31, § 4° da Lei
de Licitagdes.

Ao final, pede o recebimento e provimento do recurso interposto.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazées, a Recorrida alega que a citada relacao de
contratos firmados nao é obrigatéria no certame, que toda a documentagéo exigida foi
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devidamente anexada e comprovada e que a declaragdo de contratos firmados nao
comprova a capacidade financeira do participante.

Cita a Lei de Licitagbes e Acordaos do TCU para, ao final, pedir a
manutengao da decisdo do Pregoeiro e apuragao de desvio de conduta da Recorrente.

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convém destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregéo Eletrénico n® 29/2021 foram fundamentados nos principios
da Lei Geral de Licitagbes, e assim continuardo, mormente no principio do julgamento
transparente e justo dos recursos interpostos na decisdo do aludido procedimento
licitatorio.

Quanto ao merito, solicitamos manifestagao previa da Unidade responsavel

pela andlise da documentagéo apresentada que assim aduz:

Senhor Pregoeiro,

Em andlise ao recurso a habilitacio da empresa AGCAO
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA por parte da empresa MINUTA
COMUNICACAO, E DESENVOLVIMENTO SOCIAL constante do
evento SEI de n® 1513847, verificamos, resumidamente, o que segue:

¢ Asrazbes recursais alardeadas pela recorrente referem-se ao fato
de que a recorrida “NAO COMPROVOU SUA CAPACIDADE

FINANCEIRA”, o que levaria a crer na existéncia de

irregularidades constantes da documentagdo comprovante da

qualificacdo  econémico-financeira da  empresa AGAO

CONSULTORIA (subitem 9.7.3 do edital) e de sua proposta de

precos, quais sejam:

i. Por ndo ter apresentado declaragdo de contratos vigentes
na fase de habilitagao;

i. Por a recorrida ter “diversos contratos vinculados ao CNPJ”
0 que demonstraria “eventual capacidade financeira para
execucdo de novos contratos”; (destacamos)

iii. Que “uma das obrigactes constantes na IN 5/17 nao foram
cumpridas, tornando o presente certame passivel de
anulacdo, conforme portaria 444/2018 do TCU";

(destacamos)

iv.  Que seja declarada inabilitada a recorrida; e
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v. Que seja dado continuidade ao certame em tela,

convocando-se as proximas licitantes

« A contrarrazdo ao recurso da MINUTA COMUNICAGCAO
apresenta pela Agdo Consultoria constante do evento SEI
1516904, resumidamente, diz:

i. Que a MINUTA questiona os critérios adotados por esta
Administracdo para qualificacdo econdmico-financeira
tardiamente, pois o item 12 do Edital de Licitagdo previa o
prazo de 03 (irés) dias Uteis da data de abertura da sesséo
publica, para apresentacao de impugnagédo do mencionado
Edital e nao o fez;

i. Que aAGAO SERVICOS atendeu os critérios adotados por
esta Administragdo no tocante ao subitem editalicio “9.7.3.
Qualificagdo econémico-financeira” j4 objeto de andlise de
Equipe de Apoio as Licitagdes;

ii. Que nao sabe “de onde a recorrente tirou a ideia de que a
declaracdo de contratos firmados, serve para medir a
capacidade financeira de uma empresa”;

iv. Que seja observado o Acorddo TCU n 754-2015, vista a
apurar desvio de conduta da recorrente; e

v. Que seja mantido a decisdo primaria que declarou
vencedora essa recorrida.

Requerem, ambas, que em nao sendo atendidos seus pleitos por Vossa
Senhoria, que os presentes autos sejam remetidos ao Presidente deste
Regional.

E o que conseguimos colher do arrazoado e do contra-arrazoado das
litigantes.

Posicionamento da Equipe de Apoio a licitagao:

¢« O § 4° do Art. 31, da Lei 8.666/93 torna discricionaria a
apresentacéo de relagao de compromissos assumidos por licitante
que importem diminuigéo da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira, in verbis:

-

“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:
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§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagédo. (destacamos)

"

* A Portaria-TCU n® 444, de 28 de dezembro de 2018, nao se aplica a

outros 0rgaos, como se vé na sua ementa:

“Dispde sobre o processo de contratagdo de servicos, no ambito da

Secretaria do Tribunal de Contas da Unido (TCU).” (destacamos)

A nosso entender, a recorrente que trazer a |baila,
extemporaneamente, a possibilidade de adogdo, quanto a
capacidade financeira das licitantes, de um indice econémico-
contabil que possa aferir a disponibilidade financeira liquida de
uma licitante em honrar o futuro contrato com este TRE-PI, num
olhar menos acurado, louvavel. Porém, isso em si mesmo nao tem
o condao de garantir a perfeita execu¢cdo de uma contratacio.
Demais a mais, para esta contratagdo, a vencedora do certame
devera contratar seguro-garantia e, ainda, observamos a
Resolugdo do CNJ N.? 169/13, ou seja, ha retencao de valores
capazes de saldar as verbas trabalhistas dos terceirizados. Cabe
ressaltar que, historicamente, esta Administracao nunca teve que
suportar prejuizos financeiros por conta da ma execugao
contratual, ou seja, as exigéncias impostas e a metodologia de
fiscalizacdo adotadas sdo suficientes para resguardar, em tudo, o
interesse publico;

A recorrente parte do pressuposto de que quanto mais contratos
em execucao de uma licitante, no caso a Acdo, esta teria uma
baixa disponibilidade financeira liquida para assungao de mais
contratagdes e, por conseguinte, ndo honraria suas contratagoes.

Embora haja previséo legal para que a Administragio implemente
tfal indicador, a questdo, no casoc em debate, € que este é
facultativo e que o pleito da recorrente € intempestivo (no tocante
a impugnagao do Edital). Além do que, a definigdo de parédmetros
para tal indicador sempre ensejara guestionamentos/impugnacgoes
de futuros editais de licitagdo e, se nado forem bem
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fundamentados, podera ensejar numa leitura equivocada da
situacao financeira da licitante
Assim, mesmo que estivéssemos no periodo de recepgdo da
impugnacdo editalicia, essa Equipe se manifestaria contra o
acolhimento de tal pedido por néo termos parametros para implementa-
los e por ser, administrativamente, discricionaria tal medida e sem

garantia efetiva de que a execugao sem problemas.
Dito isso, manifestamo-nos, ainda, pela habilitacdo vda Acgéo
Consultoria e pela improcedéncia do recurso.

Atenciosamente,

Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

6. DA CONCLUSAO

Consubstanciado nos fundamentos acima, recebo o recurso interposto por
atender aos requisitos de admissibilidade, e, conforme entendimento da Unidade
competente, julgo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdao que declarou a empresa
AGAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 11.895.759/0001-04, vencedora
do Pregéao Eletrénico n? 12/2022.

Por oportuno, remeto os autos a Administracao Superior deste Tribunal para
decidir nos termos do art. 13, IV, do Decreto 10.024/2019, sugerindo a ratificagao da

decisdo do Pregoeiro para, ao final, adjudicar e homologar o procedimento licitatério.

CPL, em 06 de maio de 2022.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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