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SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES

ASSUNTO

Parecer n® 2862 / 2022 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

Trata-se de providéncias relativas ao Procedimento Licitatorio n® 09/2022 - Pregao
Eletronico, que tem por objeto a formagdo de registro de precos para aquisi¢ao futura de material de
consumo.

Na presente fase processual, debate-se a possibilidade de permitir a reabertura
antecipada do certame, que se encontra suspenso, apenas para os itens 18 ¢ 19 (alcool em gel 70%),
20 e 21 (alcool liquido 70%).

Quanto as razdes da suspensao, o Sr. Pregoeiro noticia que, recebidas as propostas
de pregos dos licitantes melhores classificados apds a fase de lances, foi 0 mesmo suspenso e esta
com reabertura reagendada para o dia 17/8/2022, dada a necessidade de analise da conformidade
com o edital dos itens 10, 16 e 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 24. Informa, outrossim, que restaram desertos
os itens 11, 12, 13, 14, 23 e 25, bem como que ndo houve proposta para o item 15 dentro do prego
maximo estimado no edital. Registra que, quanto ao item 10, o prazo fatal para entrega de amostra
sera no dia 10/8/2022 e a analise da amostra ocorrera no dia 12/8/2022 - doc. 1598888.

A Sra. Coordenadora de Contratagdes e Patrimonio, por sua vez, considerando que
estamos diante de uma licitacdo por item, e externando sua preocupa¢do com a urgéncia na
aquisi¢ao de alcool, vez que as eleicOes gerais se aproximam € a empresa vencedora tera ainda um
prazo de quarenta dias para fornecer os bens, que ainda precisardo de prazo para separacio e
distribuicdo as zonas eleitorais, solicita autorizagdo para reabertura antecipada do Pregao Eletronico
n® 09/2022, apenas com relagdo aos itens 18, 19, 20 e 21, referentes ao alcool em gel e alcool
liquido, de forma a solucionar o problema relatado pelo Servico de Almoxarifado e Patrimoénio -
SEALP no SEI n° 0014689-32.2022.6.18.8000 - doc. 1605530.

Instada, a Assisténcia Juridica da Secretaria de Administragdo, Or¢amento ¢
Finangas verifica que, de acordo com o Edital n°® 09/2022 (1585855), a licitagao sera do tipo menor
prego por item, o que significa que cada item poderd ser adjudicado para um licitante distinto.
Pondera, ademais, que eventual reabertura antecipada do certame, para os itens que nao necessitem
de andlise de amostras pelo TRE-PI, nao prejudicaria a igualdade entre os licitantes, uma vez que tal
postulado estaria resguardado pela notificacdo prévia de todos os participantes dos itens, em
obediéncia ao paragrafo unico do artigo 47 do Decreto n° 10.024/2019. Ressalta que ficou
caracterizado o interesse publico na reabertura prematura do Pregdo, e que ainda persiste o cenario
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da pandemia da COVID-19, além de recentemente a Organizagdo Mundial de Satde ter declarado
que o surto de variola dos macacos (monkeypox) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII). Assim, estando préoximo o primeiro turno eleitoral, e sendo o
alcool um meio eficaz de inibir a propagag¢do dos agentes infectantes entre a populacdo, a
ASJURSAOF se manifesta pela reabertura do pregdo n° 09/2022 para os itens 18 e 19 (4lcool em
gel 70%); 20 e 21 (alcool liquido 70%), na forma requerida pela COCONP no evento SEI n°
1605530, devendo ser observada a notificagdo prévia dos licitantes que apresentaram lances para os
itens referenciados, nos termos do paragrafo unico do artigo 47 do Decreto n° 10.024/2019 - doc.
1605577.

E o relato dos fatos. Opinamos.

Realmente, estamos diante de uma licitagdo por itens, cada um desses itens
representando uma parte autonoma, funcionando como verdadeiras "licitacdes isoladas". Sobre essa
matéria, a Lei de Licitagdes e Contratos preconiza o seguinte:

Lei 8.666/1993:
Art. 23.(...)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

()

Decreto n°10.024/2019:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de
Janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica
para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput,
a sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.

Nao hé duvidas que, via de regra, a reunido de varios materiais de consumo em um
unico procedimento licitatério aumenta o interesse participativo de empresas, que ali veem a
possibilidade de apresentarem lances para diferentes materiais, além de ser medida que permite, via
de regra, a racionalizagdo do trabalho administrativo. Isso ndo retira, contudo, a autonomia de cada
um dos itens que compdem o objeto licitatorio.

No caso especifico destes autos, contudo, necessario que se pontue que, se por um
lado, a necessidade de amostra e a concessao de todos os prazos que lhe sdo inerentes ¢ medida que
se revela indispensavel para o item 10, por outro turno a aquisi¢ao dos itens 18, 19, 20 e 21,
referentes a alcool 70% liquido e em gel, precisa ser efetuada com urgéncia, pelos motivos
discorridos pela Sra. Coordenadora de Contratacdes e Patrimonio no doc. 1605530.

Realmente, ¢ notorio que a disponibilizacao de alcool as zonas eleitorais do Piaui,
em tempo habil para permitir a utilizagdo do produto por ocasido das Eleicdes Gerais que se

avizinham, ¢ medida sanitaria indispensavel para evitar a proliferagdo de agentes infecciosos,
sobretudo no cendrio atual, em que a populacao, além da COVID 19, vé-se ameacada pelo surto de
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variola dos macacos. Trata-se portanto, de uma responsabilidade social da qual esta Administracao
nao pode se esquivar, até porque cumpre a Justica Eleitoral facilitar, de todas as formas possiveis, o
exercicio do voto.

Nesse contexto, compulsando a Lei do Pregdo e sua regulamentagdo (Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019), bem como o Edital n°
09/2022 (1585855), que rege o Pregao Eletronico TRE/PI n°® 09/2022, ndo vislumbramos nenhum
obice a que, em uma situagdo como esta, seja autorizada a continuidade do certame para
determinados itens, cuja aquisi¢do se revela urgente e que nenhuma relacdo guardam com outros
itens que estdo ainda a depender de apresentagdo de amostra.

Diante do exposto, opinamos, em consonancia com a Assisténcia Juridica da SAOF,
pela autorizacdo para reabertura antecipada do Pregdo Eletronico n® 09/2022, apenas com relacao
aos itens 18, 19, 20 e 21, que contemplam alcool em gel e alcool liquido, de forma a solucionar o
problema relatado pelo Servico de Almoxarifado e Patriménio - SEALP no SEI n° 0014689-
32.2022.6.18.8000, o que, entendemos, por se tratar de licitagdo de item, encontra amparo no art.
23, § 1°, da Lei 8.666/1993, devendo-se, ndo obstante, adotar a cautela de reiniciar a sessao
mediante aviso prévio no sistema, com no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, registrando
a ocorréncia em ata, nos termos disciplinados no paragrafo unico do art. 47 da mesma Lei.

A consideragao superior.

Marcia Valéria de Araujo Ferreira Rebelo Sampaio

Assistente
De acordo.

Juliana Vilarinho da Rocha

Assessora Juridica

Acolho o parecer da ASSDG e, diante da urgéncia na aquisi¢ao de alcool 70%
(liquido em gel), que necessita ser ainda distribuido as zonas eleitorais antes da data prevista para o
primeiro turno das Elei¢des Gerais, opino pela autorizagdo superior para abertura antecipada do
Pregdo Eletronico n® 09/2022, o qual se encontra suspenso, apenas com relacao aos itens 18, 19, 20
e 21, de forma a solucionar o problema relatado pelo Servico de Almoxarifado e Patrimonio -
SEALP no SEI n° 0014689-32.2022.6.18.8000, devendo-se, para isso, adotar a cautela de reiniciar a
sessao mediante aviso prévio no sistema, com no minimo, vinte ¢ quatro horas de antecedéncia,
registrando a ocorréncia em ata, nos termos disciplinados no paragrafo tnico do art. 47 da Lei
8.666/1993.

Danilo Carvalho Franco Pereira
Diretor-Geral do TRE/PI

Documento assinado eletronicamente por Danilo Carvalho Franco Pereira, Diretor Geral, em 09/08/2022, as
12:29, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 1606039 ¢ o cédigo CRC
18521D97.
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Decisdo n°® 1279 / 2022 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Cuida-se de providéncias relativas ao Procedimento Licitatdrio n® 09/2022 - Pregao
Eletronico, que tem por objeto a formagdo de registro de precos para aquisi¢ao futura de material de
consumo.

Na presente fase processual, noticia-se a esta Presidéncia que o referido Pregdo foi
suspenso, dada a necessidade de providéncias complementares para alguns itens, estando sua
reabertura reagendada para o dia 17/8/2022, o que se justifica pela indispensabilidade de concessao
de prazo para entrega e analise de amostra para o item 10 do certame.

A Sra. Coordenadora de Contratagdes e Patrimonio, por sua vez, considerando que
estamos diante de uma licitagdo por item, e externando sua preocupacdo com a urgéncia na
aquisi¢ao de alcool, vez que as eleicOes gerais se aproximam e a empresa vencedora tera ainda um
prazo de quarenta dias para fornecer os bens, que ainda precisardo de prazo para separacao e
distribuicdo as zonas eleitorais, solicita autorizagdo para reabertura antecipada do Pregao Eletronico
n® 09/2022, apenas com relagdo aos itens 18, 19, 20 e 21, que contemplam alcool em gel e alcool
liquido, de forma a solucionar o problema relatado pelo Servico de Almoxarifado e Patrimoénio -
SEALP no SEI n° 0014689-32.2022.6.18.8000 - doc. 1605530.

As unidades juridicas competentes, quais sejam, Assisténcia Juridica da Secretaria
de Administragdo, Or¢camento e¢ Finangas, e Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, de forma
unanime, opinam pela possibilidade de concessdao da autorizagdo pleiteada pela Sra. Coordenadora
de Contratagodes e Patrimdnio.

Realmente, conforme revela a instrugao processual, estamos diante de uma licitagao
por itens, cada um desses itens representando uma parte autonoma, funcionando como verdadeiras
"licitagdes isoladas", inexistindo qualquer relagdo de dependéncia entre os itens 18, 19, 20 e 21, e os
demais itens, que estao a depender de providéncias complementares.

De fato, a disponibilizagdo de alcool as zonas eleitorais do Piaui, em tempo habil
para permitir a utilizagdo do produto por ocasido das Elei¢oes Gerais que se avizinham, ¢ medida
sanitaria indispensavel para evitar a proliferacao de agentes infecciosos, sobretudo no cendrio atual,
em que a populacdo, além da COVID 19, vé-se ameagada pelo surto de variola dos macacos, ndo
podendo esta Administracdo se esquivar desta verdadeira responsabilidade social de minimizar
riscos de contdgio entre os colaboradores e eleitores que comparecerdo as secdes eleitorais durante
as eleigoes.
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Ante o exposto, considerando a inexisténcia de vedagdo na Lei do Pregdo e sua
regulamentagao (Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019), bem como no Edital n® 09/2022 (1585855) que rege o Pregdo Eletronico TRE/PI n® 09/2022,
e tendo em mira a evidenciada urgéncia na aquisi¢do de alcool, autorizo a reabertura antecipada do
Pregdo Eletronico n® 09/2022, apenas com relagdo aos itens 18, 19, 20 e 21, que contemplam alcool
em gel e alcool liquido, de forma a solucionar o problema relatado pelo Servigo de Almoxarifado e
Patriménio - SEALP no SEI n® 0014689-32.2022.6.18.8000, medida que, por se tratar de uma
licitagdo por itens, encontra amparo no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, devendo-se, ndo obstante,
adotar a cautela de reiniciar a sessdo mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte ¢
quatro horas de antecedéncia, registrando a ocorréncia em ata, nos termos disciplinados no
paragrafo Unico do art. 47 da mesma Lei.

Desembargador ERIVAN LOPES
Presidente do TRE/PI

Documento assinado eletronicamente por Erivan José da Silva Lopes, Presidente, em 09/08/2022, as 12:38,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 1nformando o codlgo verificador 1606210 ¢ o codlgo CRC
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