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SEI/TRE-PI - 1404378 - Decisao

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n2 0011341-40.2021.6.18.8000
ASSUNTO: Andlise da Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n? 50/2021,
proposta pela empresa TRULY TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 54/2021, no exercicio de
suas atribuigbes, apresenta resposta a Impugnacgao ao Edital do Pregao Eletronico n®
50/2021 interposta pela empresa TRULY TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA,
CNPJ n® 10.682.187/0001-04.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do Pregao no prazo de até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, agendada para o dia 16/12/2021. Uma vez que a
impugnacao foi apresentada em 13/12/2021, é tempestiva.

2 — DA SINTESE DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnagao ao edital do Pregdo em
comento, cujo objeto é a contratagdo dos servigos técnicos especializados na area de
Tecnologia da Informagao, por meio da execugao continuada de servigos de
sustentagdo de infraestrutura de tecnologia da informagao, abrangendo atividades
relacionadas a suporte a rede, banco de dados e de suporte técnico remoto e
presencial aos usuarios de solugdes de tecnologia da informagao, alegando, em

sintese:

2.1. O instrumento convocatério ndo traz previsdo de cotas legais para menores
aprendizes impostas pela CLT, nem cotas para beneficiarios reabilitados ou pessoas

portadoras de deficiéncia determinado pela Lei n® 8.213/91;

2.2. A exigéncia de comprovacao de vinculo de trabalho e emprego dos profissionais
junto a licitante compromete o carater competitivo da licitag&o, néo estando no rol das

exigéncias legais para habilitacao em certames;
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2.3. Também ¢é ilegal a exigéncia que os licitantes apresentem declaragéo de parceria

Oracle.

Colaciona doutrina, Acérdaos do Colendo TCU, cita a Constituicao Federal e
legislagao afeita a matéria para, ao final, solicitar as alteracdes apontadas e, em caso
de improcedéncia, que seja o pleito submetido a Administragao Superior.

A pega conforme apresentada encontra-se disponivel na Transparéncia do
TRE-PI, podendo ser consultada no seguinte endereco: hitps:/www.tre-
pi.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregoes/licitacoes-em-andamento.

3 — DA APRECIACAO

De inicio, convém ressaltar que o edital em comento foi devidamente
aprovado pelas Unidades responsdveis antes de sua divulgacdo, estando
fundamentado na legislacao, principios administrativos e recomendagbes do Colendo
TCU, tendo como escopo sempre obter uma proposta de precos que bem atenda aos

interesses da Administragdo e com menor preco possivel.

3.1. A AGU, em analise da matéria, cita no Parecer n? 0001/2018/CPLC/PGJ/AGU,

assim orienta:

15. A obrigacao capitulada no art. 429 da CLT se destina ao
Contratado — prestador dos servigos terceirados-, e ndo a entidade
publica Contratante. A norma se dirige expressamente ao
empregador, razdo pela qual ndo existe fundamento legal para a
exigéncia de percentuais minimo de aprendizes nos contratos de
servigo com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra firmados
pela administracéo direta, autarquica e fundacional.

()

29. Ha de se ponderar que, na contratacio administrativa de
servigos terceirizados, a previsdo de percentuais minimos de
aprendizes no Termo de Referéncia pode gerar elevacao do precgo
do contrato, inclusive, ensejar um decréscimo nos resultados

https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1560075&infra_siste... 4/9



15/12/2021 10:30 SEI/TRE-PI - 1404378 - Decisao

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

almejados, violando o dever de eficiéncia exigido na atuacado da
Administra¢do Publica.

30. Diante do dever de bem gerir o erario, as contratagbes devem ser
guiadas pelos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade;
sendo assim, nao se deve tolerar imposigoes que mitiguem a aplicagéo
desses principios.

31. Entende-se, portanto, que as entidades da administracao direta,
autarquica e fundacional néo estdo obrigadas a incluir em seus
editais a previsdo de percentuais minimos de aprendizes nas
contratacoes de servicos em regime dedicacdo de mao de obra
exclusiva.

Logo, nao procede a irresignagao da empresa neste ponto.

No tocante a cota reservada para deficientes, convém ressaltar que se trata
de operacionalizagdo da propria Contratada, ndo da Administracdo Publica. Os locais
onde serdo prestados o0s servigos possuem todos os requisitos de acessibilidade, néo
havendo dbice de que sejam lotados colaboradores portadores de deficiéncia, ainda
que ndo haja previsdo de reserva de cotas.

Embora ndo esteja previsto no edital a exigéncia do cumprimento de cotas
para reabilitados ou portadores de deficiéncia, o ComprasNet impde, para participagao
em Pregdes Eletronicos, que os participantes declarem no proprio sistema, ficando

disponivel para consulta o seguinte documento:

Declaragao de Acessibilidade

(empresa), inscrita no CNPJ n® , declara que,
conforme disposto no art. 93 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
esta ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que,
se aplicado ao numero de funcionarios da minha empresa, atendo as
regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Local e data.
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Nao procede, portanto, a irresignagao da empresa.

3.2. Solicitamos manifestagdo da Unidade técnica quanto ao item impugnado. Esta

assim aduz:

A empresa impugnante esqueceu de analisar o item superior, 16.1.7,
transcrito abaixo:

16.1.7. Dentre a documentacdo a ser apresentada apés assinatura
do contrato, a licitante contratada devera apresentar no prazo de até
10 (dez) dias contados da publicagdo do extrato do Contrato no Diario
Oficial da Unido, a documentagéo listada a seguir. (grifo nosso)

Ou seja, a comprovacao de vinculo empregaticio € exigida para a
empresa vencedora, e nao para qualquer concorrente.
Ressalte-se que a qualificacdo técnico-operacional dos participantes esta
exigida no subitem 9.7.4 do instrumento convocatorio, onde ndo ha exigéncia de
vinculo dos profissionais. Assim, ndo procede a irresignagao.

3.3. Foi solicitada da Unidade técnica a manifestagdo quanto a exigéncia de parceria

Oracle, assim justificada:

E legitima a exigéncia de comprovacdo de parceria com os
fabricantes de produtos de informatica licitados, desde que
essencial para garantir a boa e regular execucdo do objeto a ser
contratado e devidamente justificado no instrumento
convocatorio (Acordao 126/2007-Plenario, Processo: TC-
026.646/2006-6, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Data da Sessao:
07/02/2007) grifamos.

Observe-se que a Administragdo n&do pretende restringir a
competitividade, mas assegurar-se de que a presente contratacao ira
atender aos niveis de seguranca e comprometimento que 0s servigos
exigem, em atencéo ao principio constitucional da eficiéncia insculpido
no art. 37 da Constituigio Federal. Afinal, conforme informado, o
principal banco de dados deste Tribunal tem relagdo com produto do
referido fabricante, sendo a declaracdo de parceria uma garantia
adicional ao TRE-PI quanto & capacidade técnica da empresa que sera

contratada para realizagio dos servigos.
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No tocante a mitigagao do principio da competitividade, oportuno citar
trecho de julgado do Colendo STJ, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITAGAO TECNICA. COMPROVAGCAO

DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser
concebidas dentro das nuangas e particularidades que
caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor
que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse

publico.

[.]

4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer
a seguranc¢a dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos
para o poder publico (REsp 295.806 — SP. Rel. Ministro Jo&o
Otavio de Noronha. 22 Turma. Data de Julgamento:
06/12/2005/2006) grifamos.

Conforme pode ser observado no site https:/partner-
finder.oracle.com/catalog/, existem mais de 300 empresas brasileiras
que possuem parceria Oracle, o que demonstra que nao existe restrigéo
em excesso no Edital.

Cumpre deixar assente, ainda, que o fato de a licitante nao possuir a
declaragao exigida no edital nao restringe a sua participacao, pois a
comprovagdo se da nado como critério de habilitagdo, mas de
contratagdo da licitante declarada vencedora. A contratada tera o
razoavel prazo de até dez dias ap6és a publicagdo do extrato do contrato
para apresentar a documentagao exigida.

Por derradeiro, convém deixar assente que a decisdao as impugnagoes
apresentadas nos editais de Pregao Eletronico € de competéncia do Pregoeiro, com
auxilio dos responséaveis pela elaboragdo do edital e anexos.
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4 — CONCLUSAO

Consubstanciado no entendimento acima exposto e com base art. 24, § 1°
do Decreto 10.024/2019, conhego do pedido de impugnagao por ser tempestivo para,
no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE.

Permanecem intactos o edital do procedimento licitatério bem como a data e
horario de abertura do certame.

Teresina - PI, 15 de dezembro de 2021

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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