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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Estudos Técnicos - ETP N° 39 - TRE/PRESI/DG/SAOF/COAAD/SEAPT/ASSEAPT

ESTUDOS PRELIMINARES
(IN n° 05/2017 e IN n° 40/2020 )

Destinado a futura contratagio de Servico de Copeiragem

Processo SEI 0011677-44.2021.6.18.8000

I- INTRODUCAO

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, ¢ elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Instrugdo
Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPOG) ¢ Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, expedida pelo Secretario de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatorio, a ser processado por Pregdo Eletronico, para
selecionar empresa visando a prestacao continuada de servigos de copeiragem.

II- DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

II-1- Justificativa da necessidade da contrataciao

O Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre a contratacdo de servigos pela Administracdo Publica Federal para atividades
acessorias e, ainda, o Decreto n°® 3.784/2001, que versa sobre a classificacdo de bens e servigos comuns:

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

CAPITULO I — DISPOSICAO PRELIMINARES

Ambito de aplica¢io e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execucio indireta, mediante contratacio, de servicos da administracio
publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

[original sem destaques]

DECRETO N° 3.784, DE 06 DE ABRIL DE 2001

Promove a inclusdo de itens de bens de consumo e de servicos comuns na classificacdo a que se refere o Anexo II
do Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000.
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Art. 12 O Anexo II do Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000, passa a vigorar na forma do Anexo a este
Decreto.

[original sem destaques]

ANEXO

SERVICOS COMUNS

1. Servigos de Apoio Administrativo

[original sem destaques]

Harmoniza-se a presente contratacdo, na forma pretendida, com o Plano Estratégico deste Tribunal — Resolu¢do do TRE-PI n.°
420/2021, as disposi¢des inseridas na Resolugdo do TSE n.° 23.234/2010, na Resolugdo do TRE-PI n.° 260/2013, na Resolugdo
do TRE-PI n.° 329/2016, na Resolugdo do TRE-PI n.° 352/2017 e na Resolugdo do TRE-PI n.° 370/2018 ¢ sabido que os servigos
de atendimento aos usuarios externos e internos se ddo em hordrios previsiveis, contudo as quantidades ndo sdo previsiveis,
impossibilitando sua mensuragéo por unidade. Dessa forma optamos por contratar posto de trabalho, que visa a otimizagdo de
recursos orcados para executa-la.

RESOLUCAO N° 23.234, DE 25 DE MARCO DE 2010

Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos no ambito da Justi¢a Eleitoral.

CAPITULO II - DA DEFINICAO DOS TERMOS TECNICOS

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

II - SERVICO DE EXECUCAO INDIRETA OU TERCEIRIZADO - servigo executado por terceiros contratados,
consistente em atividades acessdrias, instrumentais ou complementares aquelas essenciais ou finalisticas do
Tribunal,

IIT — SERVICO CONTINUADO - aquele cuja interrup¢ao possa comprometer as atividades do Tribunal e cuja
continuidade deva estender-se por mais de um exercicio financeiro;

SECAO IT - DA TERCEIRIZACAO

Art. 4° As atividades de limpeza, conservagdo, higienizagdo, seguranga, vigilancia, transporte, apoio
administrativo, informatica, copeiragem, recep¢do, operagdo de elevadores, reprografia, telecomunicagdes e
manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Art. 8° Na contratag@o de servigos devera ser adotada unidade de medida que permita a mensuragao dos resultados
para o pagamento a contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de
horas de servigo ou em postos de trabalho.

§ 1° A impossibilidade de remunerar a contratada com base na mensuragéo de resultados devera ser justificada no
processo de contratagio.

[original sem destaques]

A contratagdo em comento visa assegurar a necessaria continuidade no apoio as atividades administrativas na Sede do TRE/PI,
no Forum Eleitoral da Capital e no de Picos.

Por ser um servigo de natureza continuada e imprescindivel 8 Administracao para o regular desempenho de suas atribuigdes, esta
contratagdo devera se estender por mais de um exercicio financeiro, ininterruptamente, forgoso ¢ a esta Administragdo manter a
contratacdo dos servigos objeto deste Estudo.

Portanto, a contratagdo do servigo objeto destes Estudos Preliminares ¢ necessaria, visto que tal atividade ¢ considerada meio as
fungdes institucionais desta Justi¢a Eleitoral, podendo, desta forma, ser contratada de empresa com expertise em locagdo de mao
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de obra.

III- DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO TRE-PI

III-1- Alinhamento com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui

RESOLUCAQ n° 420, DE 28 DE JUNHO DE 2021

Aprova o Plano Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para o periodo 2021-2026 e da outras
providéncias.

Art. 3° O PETRE/PI 2021-2026 ¢ representado pelo trindmio missdo-visdo-valores, definidos no art. 2°, somado
aos quatorze objetivos estratégicos, distribuidos em trés perspectivas par cumprimento da missdo e alcance da
visdo:

I - Perspectivas de Resultados, que abrange dois objetivos estratégicos:

b) Promover a relagéo institucional com a sociedade;

II - Perspectiva de Processos Internos que contempla seis objetivos estratégicos:

a) Garantir a agilidade e a produtividade na prestagdo jurisdicional;

d) Aprimorar os mecanismos de transparéncia, seguranga e acesso a informacao;

e) Aperfeicoar a comunicagao interna e externa;

III - Perspectiva de Gestdo e Inovacdo, consubstanciada em seis objetivos estratégicos:

b) Aprimorar a governanga e a gestdo;

e) Aperfeigoar a gestdo de pessoas;

IV- DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

IV-1- Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera disponibilizar seis terceirizados.

IV-2— Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa registrar que o servigco a ser contratado é de execugdo continua, tendo em vista que sua paralisacdo, acaso ocorra,
acarretara incalculavel prejuizo ao bom andamento das atividades desta Especializada, especialmente a Secao de Administracao
Predial e Transportes — SEAPT e seus destinatario internos. Sendo assim, incide a regra prevista no inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/1993, segundo a qual a duragdo do contrato relativo a prestacdo de servigo de execucdo continuada podera ser prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses. Outrossim, a contratagdo almejada se amolda as disposigdes contidas no art. 15 da IN n° 05/2017-MPOG,
segundo o qual os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestag¢do de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.
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IV-3— Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacio técnica do objeto ou como
obrigacio da contratada

A empresa que vier a ser contratada adotara as seguintes praticas de sustentabilidade na execu¢@o dos servigos, devera observar,
no que couber, a Resolugdo TRE-PI N.° 368/2018 e Resolugdo CNJ N° 347, de 13/10/2020.

Ademais, a contratagdo em tela contribuird para melhoria da qualidade da prestacdo de servigos, com foco nos clientes internos e
externos, promovendo agdes para o alcance dos critérios de Sustentabilidade contidos na Agenda 2030, dentre outros, nos
seguintes aspectos:

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente nos paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagdo e aumentando
substancialmente o niamero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos
publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagao relevante e conscientizagdo sobre
o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.
16.7 Garantir a tomada de decis@o responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos internacionais.

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas, privadas, e com a sociedade civil eficazes, a
partir da experiéncia das estratégias de mobilizacao de recursos dessas parcerias Dados, monitoramento e prestagao
de contas.

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento
sustentavel que complementem o produto interno bruto e apoiar o desenvolvimento de capacidades em estatistica
nos paises em desenvolvimento.

IV-4— Duracio inicial do contrato de prestacio de servicos de natureza continuada, podendo, excepcionalmente, ser
superior a 12 meses

Para esta contratagdo pugnamos pela celebragdo do pacto por até 12 (doze) meses, a contar da expedigdo da Ordem de Servigo
por parte da COAAD, podendo ser prorrogado por igual periodo, respeitando-se o limite legal dos sessenta meses (art. 57, inciso
II da Lei n® 8.666/1993) e desde que observado o disposto do paragrafo seguinte.

IV-5— Necessidade de a contratada promover a transicio contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas

Dada a baixa complexidade dos servigos pleiteados ndo ha a necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, a fim de que nao haja solucdo de continuidade, visto que se pode, a cada novo contrato, recomecar os trabalhos sem
empecilhos.

V- DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

V-1- Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser contratada, com informacdes do contrato anterior e
memoria de calculo e documentos que lhe dao suporte

Tratando-se da primeira contratagdo desta natureza, a quantidade de profissional a prestar os servigos foi definida por estimativa
da Assessoria de Planejamento e Gestdo Estratégica, que entende que a disponibilizacdo de um profissional por 40 horas
semanais, suprira a necessidade imediata deste regional, de acordo com a demanda do TRE-PI.

No Quadro de Pessoal do TRE-PI tem a previsao de 1 (um) Analista Judiciario - Especialidade de Estatistica que atualmente ndo
se encontra provido.

V-2— Necessidade de materiais especificos

Na contratacdo pretendida, ndo ha previsdo de utilizagdo de materiais raros ou especificos, cuja previsibilidade ndo se mostre
possivel, razdo pela qual ndo se faz necessaria a inclusdo de mecanismos para tratar dessa questéo.

VI- DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR

417



24/09/2021 13:00 SEITRE-PI - 1307550 - Estudos Técnicos - ETP

Com base em planilha de custo elaborada por Técnico deste Tribunal.

VII- ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS -

1. Estimativa de precos e meios de previsio de precos referenciais

Os custos que compdem os pregos estimados para contratagdo pretendida decorrem de valores previstos na CCT/2021 - Asseio e
Conservacgdo, ou seja, valores que somos obrigados a observar; de Decreto Municipal relativamente as passagens de transporte
urbano; pesquisa de mercado e taxas de administrag@o e lucro usualmente praticadas neste Regional. Portanto, ndo dependemos de
valores de outras contratacdes para aferir a similaridade do preco estimado para esta contratagio é de R$ 279.879,73 (duzentos e
setenta e nove mil, oitocentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

2. Memérias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os documentos que lhe dao suporte
O prego estimado da contratag@o ¢ o apresentado na Planilha abaixo:
Prego estimado da contrata¢do R$: 279.879,73
Custo da mao de obra da contratagdo RS: 250.249,32
Estimativa de gastos com plano de satde R$: 5.689,56
Estimativa de gastos com horas extras R$: 17.224.,80

Estimativa de gastos com uniformes R$ 6.716,05

VIII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

VIII-1 — Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera prover a disponibilizagdo da mao de obra mediante o recebimento da
Ordem de Servigo.

Os postos de servigos funcionardo, no todo, com 06 (seis) profissionais, com carga horaria de 44 horas semanais.

IX - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

1. Inviabilidade de divisao da solucio a ser contratada

Ainda que seja regra o parcelamento das solu¢des a serem contratadas, essa ndo € absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto
por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solucdo, especialmente com a perda de economia de escala, além do que,
fragmentando-o em contratagdes diversas ha o risco de uma execugio satisfatoria.

Ademais, na presente contratagdo ha um unico objeto que ndo pode ser mais parcelado, qual seja a contratagdo de um
profissional com formagdo em estatistica, portanto restando inviavel maior parcelamento.

X- RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

X-1 — Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratagao

Atualmente, no ambito deste Regional se encontra vigente Contrato TRE-PI n® 19/2017, cujas demandas estdo sendo atendidas a
contento com o nimero de seis profissionais.

Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contrata¢do serdo o atualmente existente, tanto em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, além de mantermos, como na contrata¢ao autal, impactos ambientais positivos, garantindo-se
melhoria na qualidade dos servigos prestados ao publico interno.

XI - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
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1. Cronograma com as atividades necessarias a adequacio do ambiente da organizacio para que a contratacio surta seus
efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores

Para que a contratagdo pretendida tenha sucesso, ndo serd preciso preciso implantarmos qualquer modificagdo no tramite
processual, tampouco mudangas em ambiente fisico ja existente.

2. Capacitacio de servidores para atuarem na contrataciio e fiscalizaciio dos servicos de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado

O Nucleo de Fiscalizagdo Financeira e Gestdo de Contratos - NFFGC foi instituido através da Portaria Presidéncia N° 222/2021
TRE/PRESI/DG/SAOF/COAAD/SECOM, de 14 de abril de 2021, evento SEI 1227477.

3. Mapa de Riscos, dos riscos de a contratacio fracassar

Quanto aos riscos de a contratagdo fracassar, entendemos serem baixos, conforme esclarecimentos a seguir:
Nao houve excessiva quantidade de atribuigoes paralelas ao planejamento desta contratacéo;

Nao ha falta de conhecimento de legislagdo especifica; a unidade encarregada da preparagdo do Termo de Referéncia é de
formacg@o na area Administrativa;

Nao ha falta de conhecimento técnico para especificar o objeto de forma adequada;
O tempo para a confecg¢do do Termo de Referéncia foi adequado;
Nao houve excesso de atribui¢des aos responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia;

Entendemos que o risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada,
mencionado no art. 18, da IN 05/2017 esta mitigado, vez que, por conta da Resolugdo do CNJ n.° 169/2013, implementamos, ha
muito, o bloqueio de parte do pagamento mensal devido a contratada.

XII - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
1. Necessidade de outras contratacoes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratagdes com empresas diversas para se atingir
o fim almejado. No entanto, ha com a Caixa Econdmica Federal — CEF o Acordo de Cooperacdo n® 01/2019 que “Regulamenta o
estabelecimento dos servigos de abertura de contas especificas destinadas a abrigar os recursos retidos referentes aos encargos
trabalhistas dos contratos de méo de obra”.

XIIT - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

XIII-1 - Viabilidade da contratacao

Considerando todo o exposto, hé de se reconhecer que a contratacdo pretendida ¢ perfeitamente viavel, pois nada mais sera do que o
aprimoramento da contratagdo ora vigente.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

Teresina/PI, 04 de agosto de 2021.

Em 10 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Roberto de Amorim Coelho, Analista Judiciario, em 18/08/2021, as 10:45, conforme art. 1°, §
2° 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1307550 ¢ o codigo CRC 41FBD924.
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