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| - INTRODUGCAO

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, é elaborado em
atendi- mento as disposi¢des contidas na Instrugcdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017,
expedida pelo Secretario de Gestédo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao

(MPOG)1, especial- mente o disposto no art. 24, atentando-se para as diretrizes constantes no
Anexo |l da referida IN n® 05/2017-MPOG.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a
ser processado por Pregdo Eletrbnico, para selecionar empresa visiando a prestacao
continuada de servicos de Agentes de Portaria no Forum Eleitoral nesta Capital e em diversos
Cartorios Eleitorais do interior do Estado.

Il - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
II-1 — Justificativa da necessidade da contratacao

O Decreto n°® 9.507/2018, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracéo Publica Federal para atividades acessorias e, ainda, o Decreto n° 3.784/2001,
gue versa sobre a classificacdo de bens e servicos comuns considerando o que se pretende
como servigos de remocgao de bens méveis:

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Dispde sobre a execucéo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

CAPITULO | — DISPOSICAO PRELIMINARES
Ambito de aplicacdo e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagao,
de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uni&o.
[original sem
destaques]

DECRETO N° 3.784, DE 06 DE ABRIL DE 2001

Promove a incluséo de itens de bens de consumo e de servigos comuns
na classificacédo a que se refere o Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 8 de
agosto de 2000.

Art. 12 O Anexo Il do Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000, passa a vigorar na
forma do Anexo a este Decreto.

[original sem
destaques]

ANEXO
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SERVICOS COMUNS
1. Servicos de Apoio Administrativo

[original sem destaques]

Harmoniza-se a presente contratacdo, na forma pretendida, com o planejamento
deste Tribunal — Resoluc¢do do TRE-PI n.° 303/2015, as disposi¢des insertas na Resolucéo do
TSE n.° 23.234/2010, na Resolucdo do TSE n.° 23.440/2015, na Resolucdo do TRE-PI n.°
260/2013, na Resolugdo do TRE-PI n.° 329/2016, na Resolugdo do TRE-PI n.° 352/2017 e na
Resolucdo do TRE-PI n.° 370/2018 é sabido que os servicos de atendimento aos usuarios
externos e internos se ddo em horarios previsiveis, contudo as quantidades ndo sao previsiveis,
impossibilitando sua mensuracao por unidade como preconiza a sobredita resolucdo. Dessa
forma optamos por contratar posto de trabalho , que visa a otimiza¢éo de recursos or¢ados para
executé-la:

RESOLUGCAO Ne 303, DE 31 DE MARCO DE 2015

Aprova o Plano Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para
o0 perido 2015-2020 e da outras providéncias.

Art. 1° Instituir o Plano Estrtégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para o
periodo 2015-2020, nos termos dos Anexos | e Il desta Resoulugéo.

Art. 2° Sdo componentes béasicos do Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Piaui:
V — Objetivos estratégicos:

j) aperfeicoar a gestdo orcamentéria,
k) fortalecer a governanca publica;

[original sem destaques]

RESOLUCAO N° 23.234, DE 25 DE MARCO DE 2010
Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos no
ambito da Justica Eleitoral.

CAPITULO Il - DA DEFINICAO DOS TERMOS TECNICOS
Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, considera-se:

Il — SERVICO DE EXECUCAO INDIRETA OU TERCEIRIZADO - servigo executado
por terceiros contratados, consistente em atividades acessorias, instrumentais ou
complementares aquelas essenciais ou finalisticas do Tribunal,

Il — SERVICO CONTINUADO — aquele cuja interrupcdo possa comprometer as
atividades do Tribunal e cuja continuidade deva estender-se por mais de um

exercicio financeiro;

SECAO Il - DA TERCEIRIZACAO

Art. 4° As atividades de limpeza, conservacéo, higienizagéo, seguranca, vigilancia,
transporte, apoio administrativo, informatica, copeiragem, recep¢éo, operacao de

4
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elevadores, reprografia, telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos
e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

Art. 8° Na contratacdo de servicos devera ser adotada unidade de medida que
permita a mensuracao dos resultados para o pagamento a contratada, e que elimine
a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servico ou em postos de trabalho.

§ 1° A impossibilidade de remunerar a contratada com base na mensuracao de
resultados devera ser justificada no processo de contratacao.

[original sem destaques]

A contratacdo do servico de portaria visa a assegurar a continuidade dos servicos
Agente de Portaria, haja vista a necessidade de controle de entrada e saida de pessoas e bens
no Cartério, bem como prevenir possiveis furtos, roubos e danos ao patrimdnio publico, uma
vez que ndo h&a no quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, cargos especificos
destinados a realizag&o da atividade em quest&o.

O objetivo dos servicos € a garantia da operacionalizacdo integral das atividades
essenciais dos Cartérios Eleitorais, de forma continua, segura e confiavel, como forma de
proporcionar uma das condicfes para o cumprimento da missdo institucional da Justica
Eleitoral.

Cumpre ressaltar que este Regional ndo possui, em sua estrutura organizacional,

0S recursos materiais e humanos para a realizagdo dessa atividade, dai a importancia da
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo desses servigos.
Por ser um servigo de natureza continuada e imprescindivel a Administragéo para o regular
desempenhos de suas atribuices, esta contratacdo devera se estender por mais de um
exercicio financeiro, ininterruptamente, forcoso € a esta Administragdo manter a contratagéo
dos servicos objeto deste Estudo.

Por estar prevista na Proposta Orcamentaria/2021.

Atualmente, para os servigos de atendente h& contratacéo vigente.

Por ser um servico de natureza continuada e que atualmente sdo prestados por
terceirizados, € que torna forgoso a verificagcdo da contratacdo desses servigos.

Portanto, a contratacéo do servico objeto destes Estudos Preliminares é necessaria,
visto que tal atividade é considerada meio as fungfes institucionais desta Justica Eleietoral,
podendo, desta forma, ser contratada de empresa com expertise em locacdo de mao de obra.

lll - DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO TRE-PI

-1 — Alinhamento com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui
A Resolucdo TRE-PI n.° 303/2015, que Aprova o Plano Estratégico 2015/2020, o
Portfolio Estratégico e o Mapa Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, e d& outras
providéncias. O ANEXO | da referida resolugao traz o MAPA DA ESTRATEGIA DO TRIBUNAL
ELEITORAL DO PIAUI 2015-2020. No incsio V, do Art. 2° Objetivos Estratégicos destacamos
0s seguintes objetivos e acles estratégicas:
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a) Fortalecer a Cidadania

Esta relacionado a garantia, plano concreto, dos direitos da cidadania em sua
mdaltipla manifestacdo social: cidaddo-administrado; usuério dos servicos
publicos; e cidaddo — eleitor, por meio de acfes voltadas para a cidadania
plena.

j)  Fortalecer a gestdo orcamentaria

Refere-se ao alinhamento das necessidades orcamentérias ao aprimoramento
do processo eleitoral e da prestacdo juridicional. Relaciona-se, ainda, aos
mecanismos para alinhar as necessidades referenres a custeio, investimentos
e pessoal, visando ao aprimoramento da gestdo orcamentaria e financeira, com
adequado direcionamento dos gastos para atendimento as necessidades
essenciais e prioritarias do TRE/PI .

k) Fortalecer a governaca publica

Refere-se a formulagéo, implantacdo e monitoramento de estratagicas flexiveis
e aderentes as melhores praticas de governaga publica, de modo a garantir
eficiéncia operacional e transferéncia institucional.

lll-2 — Vinculagdo com a politica publica do TRE-PI

A contratacao pretendida, além de estar em perfeita harmonia com o Planejamento
Estratégico da Justica Eleitoral do Piaui (topico supra), esta pautada em politica publica de
atendimento as pessoas, em especial, no presente caso, ao eleitorado piauiense .

IV - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
IV-1 — Requisitos necessarios ao atendimento danecessidade

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera disponibilizar
terceirizados.Os postos de trabalho funcionardo com dois posto de servicos, como segue:

a. Um posto diurno no Férum Eleitoral de Parnaiba - PI (Cartorios da 32 e
42 ZE’s): Av. Nossa Senhora de Fatima, 363;

b. Um posto diurno no Férum de Oeiras - Pl ( Cartérios da 52 e 942 ZE’s). Av.
Antonio A. Freitas, 856, Bairro Nova Oeiras;

c. Um posto diurno no Férum de Floriano — PI (Cartérios da 9% e 612 ZE’s):
Rua , 940;

d. Umposto diurno no Férum de Picos — Pl (Cartdrios da 102, 282 e 622 ZE’s):
Rua Francisco Castro, 940;

e. Um posto diurno no Cartério de Batalha - PI (Cartorio 452 ZE): Rua Sé&o
Joseé, 59;

f. Um posto diurno no Férum de Teresina — PI (Cartdrios da 12, 22, 632, 972
e 982 ZE’s): Av. Marechal Castelo Branco, 1150, llhotas;

g. Umposto diurno no Arquivo Central de Teresina - Pl: Rua Eliseu Martins,
1640, Centro;

h. Um posto noturno no Arquivo Central de Teresina - Pl: Rua Eliseu
Martins, 1640, Centro;

i.  Um posto diurno no Depdsito de Material Permanente do TRE-PI em
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Teresina - PI: Rua Francisco Félix Filho, 1711, Bairro Cristo Rei;

j.  Um posto noturno no Deposito de Material Permanente do TRE-PI em
Teresina - PI: Rua Francisco Félix Filho, 1711, Bairro Cristo Rei.

Os postos de servicos funcionardo com 02 (dois) profissionais, em escala de 12x36h
diurna e/ou noturna, sendo para os locais em que houver somente postos diurnos, o horério de
6h as 18h do mesmo dia e, para noturna no horario de 17h de um dia as 5h do dia seguinte, ou
seja, por 12 (doze) horas ininterruptas.

IV-2 — Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa registrar que o servigo a ser contratado é de execugao continua, e quando
implementado evitara a paralisagdo nas unidade contempladas o atendimento do eleitorado,
por motivo de greve ou treinamento de servidores, acaso ocorra, sem cobertura da contrtacdo
pretendida, acarretard incalculavel prejuizo ao bom andamento das atividades desta
Especializada. Sendo assim, incide a regra prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993,
segundo a qual a duragdo do contrato relativo a prestacéo de servigo de execucao continuada
podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses. Outrossim, a
contratacdo almejada se amolda as disposi¢cfes contidas no art. 15 da IN n°® 05/2017-MPOG,
segundo o qual os servicos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais
de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimbnio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua interrupgéo
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo
institucional.

IV-3 — Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigacéo da contratada

A empresa ou o consércio de empresa que vier a ser contratado adotara as

seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos, devera observar, no que
couber, a Resolugédo TRE-PI N.° 368/2018.

IV-4 — Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada,
podendo, excepcionalmente, ser superior a 12 meses

Para esta contratagdo pugnamos pela celebragéo do pacto por até 12 (doze) meses,
prorrogaveis até 60 (sessenta), por ser considerado simples e ndo requerer altissimos
investimentos e contraprestacdo em forma de pagamentos & empresa que vier a ser contratada,
a contar da expedicdo da Ordem de Servico por parte da COAAD, podendo ser prorrogado uma
vez por igual periodo, respeitando-se o limite legal dos sessenta meses (art. 57, inciso Il da Lei
n° 8.666/1993).

IV-5 — Necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas
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Dada a baixa complexidade dos servicos pleiteados ndo ha a necessidade de

transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja

solucédo de continuidade, visto que se pode, a cada novo contrato, recomecar os trabalhos sem
empecilhos.

V - DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

V-1 — Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser contratada, com
informacBes do contrato anterior e memdaria de calculo e documentos que lhe déao
suporte

Nesta contratacdo foi considerada para definicdo do quantitativo de terceirizados,
os locais onde deverao ser prestados esses servi¢os, ou seja 10 (dez) postos de trabalho com
dois agentes em revezamento de 12 x 36h, totalizando 20 (vinte) agentes.

V-2 — Necessidade de materiais especificos

Na contratagdo pretendida, ndo ha previsdo de utilizacdo de materiais raros ou
especificos, cuja previsibilidade ndo se mostre possivel, razdo pela qual ndo se faz necessaria

a inclusdo de mecanismos para tratar dessa questdo, além dos uniformes que prevé o
fornecimento de mascaras.

VI-DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

Com base em planilha de custo elaborada por Técnico deste Tribunal.

VIl - ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

VII-1 — Estimativa de pregos e meios de previsado de precgos referenciais

Para o balizamento do preco estimado da contragdo, foram consideradas as
orientac¢des contidas na Resolugcdo do TSE N.° 23.234, de 25 de marco de 2010, o Acérdédo N.°
1.214, de 22 de maio de 2013, a Instru¢cdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, alterada
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, ambas do MPOG. Quanto a pesquisa
junto aos fornecedores, prevista no item X do art. 30 da IN n® 05/2017, foi dispensada em patrte,
pois os custos s&o definidos pela CCT da categoria, Decreto Municpal relativo ao custo da
passagem urbana e pesquisa junto ao mercado local para uniformes, seguro e plano de saude,
como j4 demonstrado no Termo de Referéncia n.° 048/2020. J4 para a remuneracdo da
contratada, este Tribunal tem definidos sua taxas méaximas, tanto para a taxa de lucro como
para a taxa de administracdo. O preco maximo da contratacdo € o fixado em planilha de custo
elaborada por esta undiade.

Assim, preco estimado para esta contratacao é de R$ 1.003.585,43.
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VII-2 — Memoérias de céalculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os
documentos que lhe dédo suporte

Todos os documentos citados seréo juntados aos autos, bem como 0s memoriais
de calculo seréo explicitados neste documento.

VIll - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
VIII-1 - Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera prover a disponibilizacdo
da méo de obra mediante o recebimento da Ordem de Servico.

Os servicos serdo executados em horario a ser definido pela fiscalizagdo do
contrato.

IX — JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO
IX-1 — Inviabilidade de divisdo da solucédo a ser contratada

Ainda que seja regra o parcelamento das solugfes a serem contratadas, essa ndo
€ absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o
conjunto da solucdo, especialmente com a perda de economia de escala, além do que,
fragmentando-o em contratagdes diversas ha o risco de uma execucao satisfatoria.

O foco principal da contratacdo pretendida é um sé: a prestacdo dos servicos de
agente de portaria.

IX-2 — Indivisibilidade do objeto

A experiéncia havida neste e em outros TRE’s demonstra ser mais adequado e
eficiente que a contratacdo pretendida seja selecionada através de procedimento licitatorio
constituido em item Unico.

A forma sugerida de se realizar o pregéo eletrdnico em item (nico atendem as
necessidades deste Orgéo que necessita contratar servico Gnico e integrado a fim de garantir
gue funcione perfeitamente e em completa harmonia e interligacéo.

Esta diretriz esta, inclusive, positivada na Instrugdo Normativa n.° 05/2017 - MPOG
gue dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execucao indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, do qual o Tribunal Regional Eleitoral é integrante:

Instrucdo Normativa n° 05/2017

Dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execugcdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional..
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ANEXO 1l
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

3.8. Justificativa para o parcelamento ou néo da solucao:

a) O parcelamento da solucdo € a regra devendo a licitacdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora n&o
disponham de capacidade para execucéo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto € divisivel, levando
em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacéo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo haveréa perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade;

[original sem
destaques]

Assim, ndo sera prevista a contratacdo em varios itens ou mesmo lotes, de sorte
gue apenas uma empresa venca a disputa do certame, garantindo-se que a solucéo integrada
seja eficaz e atenda aos interesses desta Especializada.

Destarte, sem prejuizo da viabilidade técnica e econdmica da licitacdo, ou perda de
escala ou detrimento do melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade, o
servico sera contratado em item Unico, consistente com os objetivos tracados na Resolugéo
TRE-PI n.° 303/2015, que Aprova o Plano Estratégico 2015/2020.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEI- TAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS

X-1 - Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratagcao

Atualmente, estes servicos ja sao prestado atravé de contarto de terceirizacéo,
trazendo maior seguranca e organiza¢do, quando necessarios nos servigcos de atendimento ao
publico.

Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contratagédo seréo
indiscutiveis, tanto em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, impactos ambientais
positivos, garantindo-se melhoria na qualidade dos servicos prestados ao publico interno e,
principalmente, externo.

XI - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

XM — Cronograma com as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da
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organizacao para que a contratacao surta seus efeitos e com os responsaveis por esses
ajustes nos diversos setores

Para que a contratacdo pretendida tenha sucesso, ndo serd preciso preciso
implantarmos qualquer modificagdo no tramite processual, tampouco mudancas em ambiete
fisico j& existente.

XR2 — Capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos
servi¢cos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado

) Aos servidores integrentes da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Gestao de
Contratos, instituida pela Portaria N.° 358/202 TRE/PRESI/DG/SGP/COPES/SEREF - SEI
0941392 - cabera o acompanhamento da execugdo contratual em comento juntamente com 0s
Fiscais Técnicos.

Xk — Mapa de Riscos, dos riscos de a contratagéo fracassar

Entendemos que tais riscos ndo ocorrem como desmonstrado a seguir:

Essa contratagéo, especificamente, consta do Plano Estratégico 2015/2020 por
integrantes da equipe de planejamento deste Regional e, nesta, ndo houve excessiva
guantidade de atribuicBes paralelas ao planejamento desta contratacao;

N&o ha falta de conhecimento de legislagédo especifica; a unidade encarregada da
preparacdo do Termo de Referéncia € de formagdo na area Administrativa; ndo ha falta de
conhecimento técnico para especificar o objeto de forma adequada; o tempo para a confecgcao
do Termo de Referéncia foi adequado, além do que, trata-se de uma contratagcdo corriqueira;
nao houve excesso de atribuicdes aos responsaveis pela elaboracdo do TR; A capacitacao para
elaboragédo do TR é adequada por parte dos servidores da COAAD.

Entendemos que o risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS por parte da contratada, mencionado no Art. 18, da IN 05/2017
esta mitigado, vez que, por conta da Resolu¢do do CNJ n.° 169/2013, implementamos, ha muito,
0 bloqueio de parte do pagamento mensal devido a contratada.

Quanto aos riscos de a contratacdo fracassar, entendemos serem inexistentes,

XIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Xll-1 — Necessidade de outras contratacdes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras
contratagBes com empresas diversas para se atingir o fim almejado. No entanto, ha com a Caixa
Econbmica Federal — CEF o Acordo de Cooperacdo n° 01/2019 que “Regulamenta o
estabelecimento dos servicos de abertura de contas especificas destinadas a abrigar os
recursos retidos referentes aos encargos trabalhistas dos contratos de mao de obra”.

XIll - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
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XIlI-1 — Viabilidade da contratacao

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratacao pretendida é
perfeitamente vidvel, pois nada mais sera do que o aprimoramento da contrata¢ao ora vigente.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO PRETENDIDA.

Teresina/Pl, 22 de julho de 2020.

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Chefe da SEAPT - Substituto

Roberto de Amorim Coélho
Assistente III/SEAPT
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