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Pregao Eletrdnico

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

RECURSO :
Tlustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro do Tribunal Regional do Estado do Piaui - TRE/PI

Referéncia: Pregdo Eletronico n.° 26/2021

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 10.013.974/0001-63, com sede
na Avenida Dom Severino, 679, bairro Fatima, CEP 64.049-375, neste ato representada por sua sécia administradora, Daniela Roberta
Duarte da Cunha, portadora do RG n.® 997.292-SSP/PI e inscrita no CPF n° 553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar RAZOES DO
RECURSO em face da declaragdo da licitante ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 11.895.759/0001-04, como vencedora do
Pregdo Eletronico n.® 26/2021, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Em 03 de setembro de 2021, houve a abertura da licitagdo acima especificada, por meio de sistema eletrénico - Portal de Compras do
Governo Federal, a qual tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo empresa especializada na prestagdo de
servigos continuados de limpeza, conservagdo e higienizagdo, conforme descrigdo constante do Anexo I do Edital, com fornecimento de todos
os materiais de consumo e equipamentos necessarios, a serem executados nas dependéncias Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui,
nos prédios da capital e do interior, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Referido objeto é composto por 2 itens, sendo formado pelos servigos de agente de limpeza e encarregado de turma.

Assim, ap0s a etapa competitiva e andlise da aceitabilidade, a proposta da licitante primeira classificada - ACAO CONSULTORIA, foi aceita no
valor global de R$ 2.020.592,51 (dois milhGes e vinte mil, quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos), sendo a empresa
declarada habilitada e vencedora do certame em 21 de setembro de 2021.

Ocorre que, é possivel constatar erro na proposta de preco no que se refere a utilizagdo de créditos indevidos no calculo da taxa efetiva de
PIS e COFINS, o que resulta em aliquotas irrisérias e a menor do que o real, contrariando as normas estabelecidas no instrumento
convocatdrio e os principios aplicados as licitagbes publicas, especialmente art. 44, §3°, da Lei n.° 8.666/93, conforme serd demonstrado a
seguir.

Destaca que é temerdrio para a Administragdo, abrir concessdes quanto ao julgamento da proposta de preco, uma vez que, este julgamento
deve ocorrer obedecendo as previsdes do edital e seus anexos para que o processo ndo resulte eivados de vicios e sob pena de nulidade dos
atos administrativos.

2. DA UTILIZAGAO DE ALIQUOTAS IRRISORIAS DE PIS E COFINS NA ELABORAGAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS.

Apds andlise da proposta de prego apresentada pela empresa recorrida, relacionando-a com as disposicées do edital e legislagdo pertinente,
vislumbra-se equivocos quanto ao calculo e comprovagdo das aliquotas de PIS e COFINS inseridos nas planilhas de custos e formagdo de
pregos.

A empresa ao demonstrar possuir regime de tributagdo lucro real (ndo-cumulativo), utilizou como aliquotas de PIS e COFINS os percentuais
de 0,12% e 0,60%, justificando se tratar de taxa efetiva, juntando planilha de calculo da referida taxa, como também os recibos de
escrituragdo digital (SPED’s), documentos estes que sdo produzidos pela propria empresa.

Entretanto, para quem entende da dinamica do regime tributdrio ndo-cumulativo, sabe-se que é custoso que para que uma empresa que tem
dentre suas atividades cessdo de mé&o de obra, obter aliquotas efetivas nos valores apresentados pela recorrida.

Sabe-se que o regime de tributagdo lucro real, por forca da Lei n.° 10.637/2002 e da Lei n.° 10.833/2003, permite quanto aos tributos PIS e
COFINS, descontos de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Logo, os percentuais de tais tributos
pagos ao fisco podem ser inferiores as aliquotas nominais de 1,65% para PIS e 7,60% para a COFINS, dependendo da estrutura operacional
da empresa.

Nesse sentido, com intuito de refletir a realidade do valor efetivamente pago de PIS e COFINS, a empresa com regime lucro real realiza o
calculo da média das aliquotas dos 12 (doze) Ultimos meses, considerando as dedugBes dos créditos apurados. E o que permite o 4.3.2,
alinea e), do edital do certame em analise.

Entretanto, deve-se atentar que o rol de despesas que podem gerar créditos € limitado e estdo dispostos no art. 32, da Lei n.° 10.637/2002 e
da Lei n.° 10.833/2003, nem todas as despesas da pessoa juridica irdo gerar crédito de PIS e COFINS, como por exemplo, os custos
relacionados com despesa com pessoal (mdo de obra), que acredita-se ser a principal despesa da recorrida relacionando as informacdes
inseridas na declaragéo de contratos e os nimeros dispostos no balango patrimonial.

Para apuragdo dos tributos PIS e COFINS multiplica a receita bruta as aliquotas de 1,65% e 7,60%, respectivamente, diminuindo destes
valores os créditos com insumos, considerando inclusive o valor retido na fonte (quando do pagamento da fatura/nota fiscal dos servigos), o
que resultara no tributo a recolher. Sendo que, para o célculo da aliquota efetiva mensal realiza-se a divisdo do tributo a recolher pela receita
bruta.

De tal modo, chega-se a taxa efetiva mensal dos referidos tributos, que para a formacgédo da planilha de custo e formagéo de prego, realiza-se
a média destas taxas mensais considerando os 12 Ultimos meses a abertura das propostas.

E analisando o célculo da taxa efetiva apresentada pela empresa recorrida com as informag@es inseridas nas demonstragdes contabeis se
constata inconsisténcias, sendo possivel supor que a mesma para obter vantagem quanto ao preco, contabilizou como créditos tributarios
para PIS e COFINS despesas ndo previstas no rol disposto art. 32 da Lei n.® 10.637/2002 e da Lei n.© 10.833/2003.

Basta perceber o seguinte: conforme a planilha de cédlculo de PIS/COFINS apresentada pela empresa, no periodo dos Ultimos 12 meses,
verifica-se um somatoério de faturamento na ordem de R$ 5.091.393,22 (cinco milhdes, noventa e um mil, trezentos e noventa e trés reais e
vinte e dois centavos) acompanhando de um somatério de despesas dedutiveis de insumos na ordem de R$ 3.744.008,28 (trés milhdes,
setecentos e quarenta e quatro mil, oito reais e vinte e oito centavos).

Constata-se aqui, que esse valor de R$ 3.744.008,28 (trés milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, oito reais e vinte e oito centavos)
corresponde a 73,53% dos custos e despesas geradores de créditos, restando apenas 26,47% para o pagamento de salarios, impostos,
encargos, e despesas administrativas. Isso revela claramente que ha manipulagdo dos nimeros apresentados na planilha.

N&o é preciso nem realizar diligéncia, basta comparar tais percentuais com as informacdes fornecidas no balanco e demonstraces contabeis
apresentada entre os documentos de habilitagdo que se identifica a incompatibilidade entre os nimeros.

Analisando a taxa efetiva da empresa de 0,12% para PIS e 0,60% para COFINS, é de se estranhar uma vez que, para este tipo de atividade,
0s maiores custos sdo oriundos de mao de obra da folha de pagamento e que ndo geram créditos para PIS e COFINS.

Aqui é importante destacar que a prdpria empresa apresentou em sua DRE de 2020 um faturamento bruto de R$ 4.841.329,10 (quatro
milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, trezentos e vinte e nove reais e dez centavos), compativel com a média apresentada na planilha de
taxa efetiva, no entanto, apresentou custos e despesas com pessoal e outras custos e despesas detalhadas na DRE, que claramente ndo
geram créditos de PIS e COFINS, no valor de R$ 3.402.335,64 (trés milhdes, quatrocentos e dois mil, trezentos e trinta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos). Esse valor representa 70,28% de seu faturamento e totalmente divergente dos valores apresentados na
planilha da taxa efetiva.

Ou seja, se salarios e outros custos e despesas, ndo geradores de créditos, chegam a 70,28% da receita bruta, onde essa empresa vai
buscar valores para constituir os créditos de PIS e COFINS?

Cabe aqui destacar que o I, § 20, art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 é bem claro quando afirma que, os valores de pagamento a
empregados ndo dardo direito a créditos de PIS e COFINS:

§ 20 Ndo dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

II - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo.
(Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Assim, ndo é veridica as aliquotas utilizadas de 0,12% de PIS e 0,60% para COFINS como consta nas planilhas de custos apresentadas pela
empresa vencedora, o que majora consideravelmente o precgo final da proposta.

Lembra-se que, os SPED’s juntados para comprovar o calculo do PIS e COFINS juntados pela recorrida sdo produzidas por ela mesma,
podendo inclusive serem retificadas posteriormente, ndo sendo tais arquivos prova inquestionavel ja que os valores declarados ndo estao
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coerentes com os valores expostos no balango patrimonial e demais demonstrages contabeis.

O art. 44, §3°, da Lei n.° 8.666/93, dispde que “ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo”.

Ainda, o item 4.7 do edital prevé que serdo desclassificadas as propostas de precos que ndo atenderem as exigéncias contidas no edital e em
seus anexos, ou que forem omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Ante o exposto, deve ser desclassificada a proposta do licitante retromencionado, pois estd em desconformidade com a lei e apresenta
valores da planilha de custos inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatdrio.

Resta mais que comprovado que a recorrida utilizou de forma inadequada e ilegitima da taxa efetiva para PIS e COFINS, obtendo vantagem
indevida em detrimento das demais participantes, prejudicando sobremaneira ndo apenas a legalidade do presente certame, como também o
principio da isonomia entre os concorrentes, o que é vedado pela lei geral de licitages:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal traz em seu art. 37, inciso XXI, que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

A recusa da proposta, portanto, se faz necessaria como medida de protegdo da legalidade do processo e a isonomia entre os participantes do
presente certame, uma vez que, cabe a Administragdo, no processo licitatério, preservar os principios a ele inerentes, destacando-se o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, ndo se tratando de excesso de formalismo.

Deste modo, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa recorrida, ante as irregularidades aqui apontadas, ndo cabendo qualquer
oportunidade de corregdo, por ndo se tratar de mero erro mas sim, tentativa de se desviar dos previsto em Lei, com intuito de se beneficiar e
obter prego mais competitivo, prejudicando as empresas que elaboraram proposta em consonéncia a Legislag&o.

3. DO PEDIDO

Isto posto, em observancia aos principios da vinculagdo ao_instrumento convocatério, da legalidade e da isonomia entre os concorrentes,
REQUER a reforma da decisdo que declarou a empresa ACAO CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA vencedora do pregdo eletrénico 26/2021,
tendo em vista o descumprimento as exigéncias do edital e a legislagdo aplicada.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 22 de setembro de 2020.
Daniela Roberta Duarte da Cunha

Sécia Administradora .
SERVFAZ SERVIGOS DE MAO DE OBRA LTDA.
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