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PHEGAAO ELETRONICO n? 26/2021
PROCESSO ELETRONICO SEI n® 0009784-18.2021.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pela empresa SERVFAZ SERVICOS DE
MAO DE OBRA LTDA, CNPJ n® 10.013.974/0001-63, contra decisdo do Pregoeiro que
aceitou proposta e habilitou a empresa ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA,
CNPJ n® 11.895.759/0001-04, declarando-a vencedora no Pregdo Eletronico n®
26/2021.

1. DOS REGISTROS DA INTENCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO

Durante o prazo legal para manifestagdo, foram apresentadas as seguintes
intengdes:

1.1. D & L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA:

Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do
Contraditério contra a decisao do pregoeiro que aceitou e habilitou a empresa
declarada vencedora ACAO CONSULTORIA. Erros substanciais em sua
proposta e em sua habilitagdo que serao delineadas em peca recursal.
Intengdes tempestivas e motivadas ndo sao passiveis de recusa, vide
Acérdao 339/2010-TCU

1.2. INTERATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA E
CONSTRUGOES LTDA
Manifestamos intencéo de recurso administrativo contra a empresa declarada
vencedora, em fungdo de divergéncias nas propostas apresentadas e no
descumprimento da habilitagdo no qual demostraremos em nossa pega

recursal.

1.3. SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA:

Manifestamos intengdo de recurso quanto a cotagdo da taxa efetiva
(pis/cofins) pela empresa vencedora em desacordo com legislagao aplicavel e

o edital, como sera demonstrado nas razdes de recurso.

2. DA ACEITACAO DOS REGISTROS DE INTENGAO
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Foram aceitas as intengdes de recurso pelo Pregoeiro, visto que
preenchidos os requisitos minimos quanto a sucumbéncia, tempestividade, motivagao,

legitimidade e interesse.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELAS RECORRENTES

D & L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ndo anexou razdes

de recurso no prazo legal.

INTERATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA E
CONSTRUCOES LTDA apresentou desisténcia informando que:

Em andlise minuciosa na habilitagao e planilha de custos da empresa
declarada vencedora, nao foi encontrado indicios para abertura de recurso

administrativo.

A Recorrente SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA alega, em
apertada sintese, que a Recorrida utilizou aliquotas irrisorias de PIS e COFINS na
elaboracdo de sua planilha de custos e formacdo de pregos. Que as aliquotas
apresentadas nao sdo veridicas, que os SPED juntados para comprovacdo dos
célculos sdo produzidos pela prépria Recorrida e, portanto, ndo sido prova
inquestionavel por serem incoerentes com os valores expostos no seu balango

patrimonial e demais demonstragdes contabeis.

Apresenta calculos relativos as aliquotas, cita a Carta Magna, Lei de
Licitagbes, itens do instrumento convocatdrio e legislacdo afeta a matéria tributaria
para, em seguida, pedir a reforma da decisdo do Pregoeiro quanto ao resultado do

certame.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida rebate os argumentos da Recorrente
aduzindo que as aliquotas de PIS e COFINS apresentadas em sua planilha de custos
estdo devidamente amparadas em normas e legislagdo aplicadas a matéria e em
nenhum momento deixou de cumprir com suas obrigacdes fiscais. Justifica seus
calculos referente as aliquotas utilizadas com calculos e cita em sua defesa Instrugdes
Normativas SEGES/MP, Lei de Licitagdes, julgados do STJ e TRF 3? Regido e
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legislacdo afeta a matéria para, ao final, pedir a apuragao de desvio de conduta da

Recorrente e a manutengao da decisdo do Pregoeiro.

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convém destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregao Eletrédnico n® 26/2021 foram fundamentados na legalidade
e nos principios da Lei Geral de Licitacdes, mormente no principio do julgamento
transparente e justo dos recursos interpostos na decisdo do aludido procedimento
licitatério.

Quanto ao mérito, em se tratando de célculos referentes a planilha de custos
e formagdo de pregos, encaminhamos as pec¢as apresentadas a Unidade responsavel

pela elaboracdo da planilha de custos e formagao de pregos, que assim se manifesta:

Senhor Pregoeiro,

Em andlise ao recurso a habilitagdo da empresa ACAO
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA por parte da empresa SERVFAZ
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA constante do evento SEl de

n° 1340448, verificamos, resumidamente, o que segue:

) As razbes recursais opostas pela representante referem-se a
possivel “erro na proposta de pregco no que se refere a utilizagao
de créditos indevidos no calculo da taxa efetiva de PIS e COFINS
0 que resulta em aliquotas irrisérias e a menor do que real”, o que
levaria a crer na existéncia de irregularidades constantes da
documentagdo comprovante da qualificagdo econdmico-financeira
da empresa ACAO CONSULTORIA (subitem 9.7.3 do edital) e de
sua proposta de pregos, quais sejam:

i. Cotacao de aliquotas irrisérias e ficticias de PIS e COFINS
na elaboragao da planilha e fixagdo da proposta;

ii. SPED’S a apresentado pela Agao Consultoria ratificam as
aliquotas de PIS e COFINS, por serem passiveis de
retificagao; e

ii. Que a ACAO CONSULTORIA se utilizou de forma
inadequada e ilegitima a taxa efetiva de para o PIS e
COFINS.
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A contrarrazao ao recurso da SERVFAZ apresenta pela Agao

Consultoria constante do evento SE| 1344654, resumidamente,
diz:

i. Que a SERVFAZ anexou uma planilha de Taxa Efetiva

equivocada e em desacordo com a Lei n® 10.637/2002 e Lei

n? 10.833/2003, demonstrando falta de conhecimento sobre

0 assunto em embate;

ii. Que o STJ por meio do Recurso Especial n® 1.221.170 — PR
expandiu o conceito de “insumo” em contraponto a definicao
das Instrugdoes Normativas da SRF n°247/2002 e 404/2004,
passando a ser aferido “a luz dos critérios da essencialidade

e ou relevancia”.

ii. Que a recorrida informa que se utiliza legalmente da
tributagao pelo regime nao cumulativo de PIS e COFINS,
fazendo ainda, corretamente do uso de seu créditos, tanto
que em sua planilha de taxa efetiva como em sua planilha
de composigdo de pregos, estao contemplados os custos
exigidos na IN 05/2017 SAGES; e

iv.  Que o intuito da SERFAV é meramente protelatério.

Posicionamento da Equipe de Apoio a licitagao:

No tocante as aliquotas do PIS, COFINS utilizadas na proposta da
licitante vencedora, em que pese as alegagoes da representante,
em principio, terem plausibilidade quanto aos possiveis erros nas
aliquotas, a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdédo
2.546/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Substituto
André de Carvalho, é enfatico “cabe a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar

exequivel a proposta apresentada”.

Dessa forma, o que realmente importa é verificar se houve erro no
calculo das aliquotas utilizadas, é determinar se a proposta &
inexequivel. Assim, comparamos o prego negociado da licitante
vencedora — Agao Consultoria - (R$ 2.020.489,43) como do
melhor lance da prépria representante — SERVFAZ - (R$
2.097.141,37), tem—se uma variagao de apenas 3,79%. Vérias
outras licitantes apresentaram pregos muito préximos do prego
negociado da licitante vencedora, o que é um indicio de
exequibilidade da proposta, p. ex. : D & L (R$ 2.031.400,00 —
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0,50%); Futura (R$ 2.040.095,54 — 0,97%) e Interativa (R$
2.048.112,38 — 1,37%) .

. Ressalta-se que, no ambito de uma licitagdo publica, o objetivo da
analise que deve ser realizada pelo pregoeiro e/ou pela comissao
de licitagao no que concerne a documentacao habilitatéria e a
documentagao que acompanha a proposta de prego, no limite de

suas possibilidades.

. Relembramos que é responsabilidade da empresa licitante arcar
como 6nus de corrente de eventual erro no dimensionamento de
sua proposta (neste sentido, vide Acérdac 2.546/2015-TCU-
Plenario, Ministro-Relator André de Carvalho), 6nus este, alias,
expressamente previsto no edital em comento. Tal dispositivo,
somado as informagdes contidas nas planilhas, detalham o prego
alcangado na fase de lances do certame, o que significa dizer que,
em caso de erro, esse deve ser absorvido pela licitante

contratada.

) Demais a mais, também nao compete a este Tribunal, aprofundar-
se na averiguacgao das supostas irregularidades, transformando tal
feito numa inapropriada e incabivel auditoria contabil da empresa
Acao Consulioria no bojo do procedimento licitatério. Neste
diapasdao, sopesa o fato de a documentagdo alegadamente
inidénea possuir presuncdo de regularidade, porquanto esta
avalizada por profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, como se vé na documentagao juntada
ao processo. Se for o caso, além de eventual apuragéo por parte
do referido conselho de classe, a constatagédo de fraude nas
informagdes e documentos contabeis apresentados pela empresa
Acao Consultoria devera ser aperfeigoada pelo 6rgédo competente
ao caso, qual seja, a Receita Federal do Brasil como se observa
na alinea "d", Art. 6°, da Lei n® 10.593/2002.

Dito isso, manifestamo-nos, ainda, pela habilitagio da ACAO

CONSULTORIA e pela improcedéncia do recurso.

Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

6. DA CONCLUSAO
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Consubstanciado nos fundamentos acima, recebo o recurso interposto por
atender aos requisitos de admissibilidade, e, pela manifestagdo técnica da Unidade
responsavel, o julgo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou a empresa
ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 11.895.759/0001-04, vencedora
do Pregao Eletrénico n® 26/2021.

Por oportuno, remeto os autos a Administracdo Superior deste Tribunal para
decidir nos termos do art. 13, IV do Decreto 10.024/2019, sugerindo a ratificagéo da

decisdo do Pregoeiro para, ao final, adjudicar e homologar o presente procedimento

licitatério.
CPL, em 30 de setembro de 2021.
Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
6
Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 30/09/2021, as 09:27, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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