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Pregao Eletrénico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI,

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORGAMENTO E FINANCAS
Processo Eletronico SEI n°. 0009784-18.2021.6.18.8000
PREGAO ELETRONICO n°. 26/2021

ASSUNTO: CONTRARRAZOES

ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 11.895.759/0001-04, com sede na Rua
Coelho de Resende, 2736, Bairro Aeroporto, na cidade de Teresina — PI, CEP 64.003-695, Teresina/PI, por meio_de sua representada legalmente,
apresentar suas contrarrazdes ao RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela empresa SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, no qual alega o
seguinte:

1. Que esta recorrida ndo atentou:

1.1 Tépico constante nas Instrugdes Normativas SEGES/MP n°.05, de 26 de maio de 2017 e n°. 03, de 26 de abril de 2018 - que trata da apuragéo
pela Taxa efetiva utilizada para definigdo das aliquotas PIS e COFINS.

PRELIMINARMENTE, REITERA-SE:

“Art. 39 - Lei 8.666/93: A Iicitagéo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

O carater da norma acima transcrita é de natureza geral porque dela convergem e ressaem os principios gerais e correlatos, incluido o do julgamento
que deve ser objetivo. A Administracdo estd vinculada as normas e condigdes do edital que a lei qualifica de estrita, acarretando consequéncias, a
saber:

a) a discricionariedade para estabelecer o conteldo do edital transmuda-se em vinculagdo depois de publicado, quando passa a obrigar tanto o
administrador quanto os competidores;

b) o edital ndo é um trilho para corrida rigida. Deve ser interpretado sem que haja violagdo do direito subjetivo dos licitantes que se submeteram ao
certame em analise das regras claras publicadas, considerando-as estaveis e iguais para todos.

TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO é tempestivo, uma vez protocolado dentro do prazo legal de 03(trés) dias Uteis, a contar da data de
24/09/2021. Assim, considera-se inicio da contagem, o primeiro dia Util, ou seja 27/09/2021, tendo como prazo final 01/10/2020, conforme artigo 110
da Lei Federal 8.666/93 e artigo 219 do Novo Coédigo de Processo Civil. No que a recorrida faz, tempestivamente, através de e-mail, Sistema BB
Licitagdes - e, com base no art. 109 da Lei 8666/93 e no item 13.2 do Edital.

Lei 8666/93

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei. excluir-se-a& o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

OBJETIVO:

Repreender de forma licita, com fundamentagdo legal, utilizando-se ainda da legislagéo especifica aplicada a matéria (Licitagdo), em uma peca técnica e
analitica.

DIANTE DAS AFIRMAGOES, A EMPRESA ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, APRESENTA AO PREGOEIRO A SEGUINTE ANALISE A SER
CONSIDERADA:

1 - Tépico constante nas Instrugdes Normativas SEGES/MP n©.05, de 26 de maio de 2017 e n°. 03, de 26 de abril de 2018 - que trata da apuragdo
pela Taxa efetiva utilizada para definigdo das aliquotas PIS e COFINS.

Observar o item 4.0, subitem 4.3.2 letra “E”, do edital 26/2021 TRE-PI (Previsdo do uso da Taxa efetiva no edital do P.E n°. 26/2021):
In Verbis

“e) As empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS devem cotar os percentuais que representem a média das
aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a apresentagdo da proposta, apurada com base nos dados da Escrituragéo Fiscal
Digital da Contribuigdo para PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuigdes), cujos respectivos registros deverdo ser remetidos juntamente com a
proposta de pregos e as planilhas.”

Ilustrissimo senhor pregoeiro, em sintese, a licitante recorrente aduz que a empresa recorrida ndo comprovou corretamente a taxa efetiva paga de PIS
e COFINS. Porém, os percentuais de PIS e COFINS orcados na planilha de formacdo de precos apresentados por esta recorrida encontram-se,
devidamente amparadas em normas e legislagbes legalmente aplicadas a matéria (Licitagdo).

Primeiramente, vale ressaltar que, em nenhum momento, a empresa recorrida deixou de cumprir com suas obrigagdes fiscais (Principal e ou acessoria),
perante os 6rgdos reguladores e fiscalizadores que compdem todas as esferas da Administragdo Publica.

Na mesma toada, a recorrida possui regime tributario no Lucro Real para ano-calendario 2021, sendo assim, obrigada a recolher as contribuigdes PIS e
COFINS pelo regime ndo-cumulativo.

Criado pelo dispositivo da lei complementar n® 7/1970, o Programa de Integragdo Social — PIS, tem como objetivo principal promover a “integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas”. No que diz respeito a COFINS, esta foi criada por meio da Lei Complementar n® 70/1991,
com fulcro na regulamentagdo do inciso I do art. 195 CF (1988), tendo como objetivo o financiamento da seguridade social.

A Unido, atendendo os chamamentos de determinados setores, passou-se a permitir a sistematica do regime de ndo cumulatividade, sendo para
PIS/PASEP a Lei 10.632/02 de 30/12/01, a MP 135 de 30/10/03 (COFINS). Para produtos importados, o regime ndo cumulativo comegou somente em
1994, com a Lei 10.865 de 30/04/04 e a Lei 10.925 de 23/07/04.

As mencionadas normas instituiram dois regimes de tributagdo para o PIS e a COFINS: o regime cumulativo e o ndo-cumulativo.

No regime de incidéncia cumulativa, a base de célculo é a receita operacional bruta da pessoa juridica, sem dedugGes em relacdo a custos, despesas e
encargos, caso em que as aliquotas sdo de 0,65% para PIS e 3% para COFINS. Estdo sujeitas ao regime de incidéncia cumulativa, dentre outras, as
pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado.

No regime de incidéncia ndo cumulativa é permitido o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica.
Nesse regime as aliquotas séo de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS). Estdo sujeitas ao regime de incidéncia ndo cumulativa as pessoas juridicas de direito
privado que apuram o imposto de renda com base no lucro real, excetuadas as hipoteses previstas em lei, (Tributagdo desta Recorrida).

O regime ndo cumulativo de incidéncia do PIS e da COFINS permite a contabilizagdo e utilizagdo de créditos oriundos de diversas despesas suportadas
pelas empresas, conforme trecho da Lei n® 10.833/2003 colacionado a seguir, cuja redagdo similar é identificada no

Art. 30 da Lei n°® 10.637/2002.

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a (Regulamento):

I - Bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso III do § 30 do art. 1o desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Produgdo de efeitos);

b) nos §§ 10 e 1° -A do art. 20 desta Lei; (Redacdo dada pela lei n® 11.787, de 2008).

1I - Bens e servigos, utilizados como insumos na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n°®
10.865, de 2004);

III - Energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo dada pela Lei n®
11.488, de 2007);

IV - Aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - Valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004);

VI - Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na
produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005);
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VII - Edificagdes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

VIII - Bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

IX - Armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos I e II, quando o 6nus for suportado pelo vendedor;

X - Vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.898, de 2009);

XI - Bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido
pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia);

Desse modo, as empresas tributadas com base no lucro real se sujeitam a incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, conforme operagdes que
realizam. Podem auferir créditos e abater dos valores devidos de PIS e COFINS. A Receita Federal do Brasil (RFB). consequentemente, os percentuais
das aliquotas dessas contribuicbes serdo inferiores a 1,65% e 7,60%, sendo denominadas, portanto, de aliquotas efetivas (Realmente pagas apds
dedugdes legais).

Na prestagdo de servigos que envolvem mdo de obra com dedicagdo exclusiva, as empresas contratadas repassam a Administragdo Publica o custo
relativo as contribuigdes do PIS e da COFINS, visto que consta mddulo especifico de tributos federais na Planilha de Custos e Formagédo de Pregos.

Em suas razdes, a licitante recorrente ataca os créditos de PIS e COFINS utilizados pela recorrida. Em uma tentativa frustrada, confeccionaram calculo
de Taxa Efetiva equivocada e em total desacordo com a lei n°® 10.637/2002 e Lei n® 10.833/2003, o que mostra uma total falta de conhecimento sobre
a tematica de utilizagdo de créditos de PIS e COFINS.

Em decisdo, o Superior Tribunal de Justiga julgou, em 24/04/2018, o Recurso Especial n® 1.221.170 - PR em que decidiu, para efeito do creditamento
relativo as contribuices denominadas PIS e COFINS, que os conceitos estabelecidos pelas Instrugdes Normativas SRF n°. 247/2002 e 404/2004
respectivamente, para o item "insumo" revelam-se restritivos e desrespeitam o comando contido no art. 3°, II, das Leis n°. 10.637/2002 e
10.833/2003, que contém rol exemplificativo, vez que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevéncia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

Vejamos:

RE n° 1.221.170 - PR STJ

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigdes denominadas PIS e COFINS, a definigdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3°., II, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importéncia de determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

(...)

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (Arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) ¢ ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instruges Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nédo-
cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou
servigo - para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte.

Jurisprudéncia tributaria do TRF 32 Regido, 4@ Turma, na Apelacdo Civel n® 0004454-48.2007.4.03.6114, datado em 13/07/2021 sobre a exclusédo da
base de célculo do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido) os valores de tributagdo os encargos
sociais e trabalhistas referentes a m&o de obra fornecida pelas empresas de cessdo de trabalho temporario, tem previsdo legal dessas dedugdes e
constatado o dbice por parte do Fisco, ha de ser deduzido essas despesas conforme o pedido da parte autora-apelante.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. IRP]J E CSLL SOBRE SALARIOS E ENCARGOS SOCIAIS. LUCRO REAL. APELA(;,T\O
PROVIDA.

-Em relagdo as empresas optantes pelo Lucro Real, no tocante ao IRP]J e a CSLL, os salarios dos trabalhadores, encargos sociais e trabalhistas
referentes a méo-de-obra fornecida pelas empresas de cessdo de trabalho temporario -, sdo considerados despesas dedutiveis da base de calculo do
IRP] e da CSLL permitidas em lei e eliminadas da composicdo da base imponivel sobre a qual incidird a aliquota respectiva.

-No caso concreto, considerando que as empresas optantes pela tributagdo relativa ao IRPJ e a CSLL pelo regime do lucro real podem excluir da sua
base de calculo os referidos valores, tendo em vista que ha previsdo legal dessas dedugdes, e constatado 6bice por parte do Fisco, ha de ser acolhido o
pedido da autora.

-Considerando a procedéncia do pedido, invertidos os 6énus de sucumbéncia.

-Apelagédo provida.

Diante disso, digno pregoeiro, a recorrida informa que se utiliza legalmente da tributagdo pelo regime ndo cumulativo de PIS e COFINS, fazendo ainda,
corretamente o uso de seus créditos, tanto que em sua planilha de taxa efetiva como em sua planilha de composicdo de pregos, estdo contemplados
todos os custos exigidos na IN 05/2017 SAGES.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifestou-se em 2009, por meio do Acérddo n® 2.647/2009-Plenario, no qual determinou a
Cémara dos Deputados e ao Superior Tribunal de Justica que:

9.2.4. nos futuros processos licitatérios para execugdo indireta e continua de servigo:

[...]

9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem, desde o inicio, o regime de tributagdo da proponente e a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS
e COFINS sobre o faturamento da contratada, nos termos das Leis n°. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Quanto a “supostas” falhas apontada pela recorrente, e em particular na planilha de taxa efetiva apresentada pela recorrida no certame em epigrafe,
como também dos recibos do SPED Contribuicdes, estes estdo devidamente juntados ao processo licitatorio. Portanto, tal alegagdo ndo merece
prosperar. Vale ressaltar que todas as informagGes estdo contidas na planilha de taxa efetiva de PIS e COFINS da empresa recorrida, lembrando ainda
que, tal documento, é apenas informativo privativo da empresa, sem nenhum tipo de obrigatoriedade prevista no edital.

Ressalta-se a importancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desta feita, em se tratando de regras constantes deste, deve haver
vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993,

In verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (grifo nosso)

Na remota hipdtese de dlvidas, o pregoeiro, em consonancia com a legislagdo em seu Art. 43, §3°, dispGe a Lei n°® 8.666/1993, tal ponto permite ser
“facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo”

Vejamos o que diz decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuird validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Na ansia e no intuito apenas de postergar o referido processo licitatdrio, a licitante recorrente aponta erros meramente protelatdrios, como erros em
casas decimais (diferenga em centavos), nos valores totais dos meses de janeiro a dezembro de 2020, da planilha de taxa efetiva da empresa
recorrida. A citada taxa efetiva é extraida através da média aritmética dos Ultimos 12 (doze) meses das aliquotas de PIS e COFINS extraidas das
colunas “Aliq. Efetiva de PIS” e “Alig. Efetiva de COFINS”, conforme juntado ao processo licitatério em comento.

Ou seja, esta licitante cumpriu os principios aritméticos precisos para chegar a taxa efetiva de PIS 0,12% e de COFINS 0,60%. Importante frisar que,
diferente do que aponta a empresa recorrente, as aliquotas de PIS e COFINS devem ser maiores ou iguais a zero (=0).

Para a apuragdo da aliquota efetiva de PIS, basta somarmos os percentuais constantes na coluna “Aliq. Efetiva de PIS” e retirarmos uma média
aritmética por 12 meses. O mesmo raciocinio se aplica para o COFINS.

No tocante ao exposto levantado pela recorrente, “quanto a impossibilidade de utilizacdo de dedugdo dos impostos retidos na fonte a apuragdo da
aliquota efetiva”, é importante dizer que ndo encontram nenhum embasamento legal, visto que esta recorrida tem retida na fonte as suas contribuiges
sociais de acordo com a Lei 10.833/2003 e a IN/RFB n° 459/2004, ou seja, paga antecipadamente a Unido as contribuicdes PIS e COFINS no momento
em que presta servigos, sendo os valores retidos passiveis de compensacdo no valor devido no momento da apuragdo de suas contribuigdes.

Apos andlise do exposto e com base na legislagdo, “Situagdo para item: “Apto”
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CONSIDERACOES FINAIS:

Esta recorrida reitera ao TRE-PI, a total exequibilidade de sua proposta, assim como a total legalidade de sua documentagdo. Informa ainda que, sua
documentagdo é toda idonea. E nobre a fungdo de formar convencimento em face dos fatos e elementos apresentados devidamente examinados.
Assim, além de ser, em sentido objetivo, a soma de solenidade e formalidades, indica, em acepcdo subjetiva, o esclarecimento que se faz na mente do
julgador para decidir a respeito da causa pondo- Ihe fim, apds analisar varias acepgbes, deve abracar a que mais se aproximar da norma, por ser mais
racional, proporcional e juridicamente razoavel.

O caso apreciado de acordo com decisdo exarada no Acérddo 524/05 tomou por base regras estabelecidas que indicam devam ser interpretadas em
favor da ampla disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometa os interesses da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

DO PEDIDO:
1 - Que seja observado o Acérddo TCU n°. 754-2015, vista a apurar desvio de conduta da recorrente;
2 - Que seja mantido a decisdo primaria que declarou vencedora essa recorrida.

Finalizando e tomando por base todo o exposto, solicitamos a digno pregoeiro o NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, porque aquém das exigéncias
processuais legais, inobstante, tenha de oficio dedicando-se a analise dos pontos levantados pela recorrente, julgando-os improcedentes e desprovidos
de sustentabilidade que possa levar @ modificagdo do resultado da licitag&o.

N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer que sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apoés analise dos mesmos,
defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade

e Deferimento.

Teresina (PI), 28 de setembro de 2021.

Acdo consultoria e servigos Ltda
Gerlialda Pereira Duarte

Sécia Administradora

Recorrida
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