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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREGKAO ELETRONICO n? 22/2021
PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0007007-60.2021.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pela empresa ATITUDE TERCEIRIZAGAO
DE MAQO DE OBRA EIRELI, CNPJ n2 09.019.150/0001-11, contra decisdo do Pregoeiro
que aceitou proposta e habilitou a empresa DIPLUS FACILITIES CONSULTORIA E
ASSESSCRIA LTDA, CNPJ n? 29.733.437/0001-16, declarando-a vencedora no
Pregao Eletrénico n? 22/2021.

1. DO REGISTRO DA INTENCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO

A recorrente registrou no sistema ComprasNet a seguinte intengdo de
recurso:

Declaro intengao de recurso em virtude de falhas constatadas na proposta e
documentagdao de habiltagido da DIPLUS FACILITIES. Como sera
demonstrado no recurso, a empresa nao demonstrou a exequibilidade da
proposta, apresentou alguns documentos em descompasso com os termos do
edital entre outros pontos, bem como, ndo possui atestado de capacidade
técnica compativel com os servigos prestados, apés nossos célculos
constatamos que a empresa nao possui 03 anos de atestado. Mais detalhes

no recurso.

2. DA ACEITACAO DO REGISTRO DE INTENCAO

Foi aceita a intenc@o de recurso pelo Pregoeiro, visto que preenchidos os
requisitos minimos quanto a sucumbéncia, tempestividade, motivagdo, legitimidade e

interesse.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELA RECORRENTE

Em apertada sintese, a Recorrente alega em suas razdes:
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3.1. a declaragao de contratos firmados anexada pela Recorrida inclui contratos

vencidos, podendo ter omitido a declaragdo de varios contratos;

3.2. a Recorrida anexou atestado de capacidade técnica pertencente a outra empresa

totalmente diversa;

3.3. foi anexada apenas a GFIP, documento insuficiente para atestar a veracidade das
informacdes de RAT x FAP por ser declaragéo feita pela prépria empresa. Deve ser
sido exigido o FAPWEB, que nao podera ser incluido em sede de diligéncia, por ser

novo documento;

3.4. a aliquota de INSS cotada com desoneracédo da folha extrapolou os limites legais.
Pela Lei n® 12.546/2011 o beneficio somente pode ser utilizado pelas empresas nos
casos em que as atividades econdmicas exploradas que ndo fazem jus a ele
representem até 5% de sua receita bruta. A Recorrida, consoante seu balango
patrimonial, realizou atividades ndo desoneradas cujo faturamento ultrapassou o limite

de 5% da sua receita bruta total;

Cita principios, doutrina, jurisprudéncia, julgados TCU e a Lei de Licitacbes
para, ao final, pedir a inabilitagao da Recorrida com o regular seguimento do Pregao

sem a sua participagao.

4. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida rebate os argumentos da Recorrente

aduzindo:

41. se o contrato com a empresa DUX ADMINISTRAGCAO JUDICIAL LTDA ‘“ndo
estivesse vigente, sé beneficiatia essa empresa, pois deixaria seus indices, exigidos
por tal declaracao ainda mais fortalecidos”. E leviana a afirmacéo da Recorrente de que
foram omitidos contratos firmados. Tem larga margem de atendimento a novos

contratos e que todos os contratos vigentes foram listados;

4.2. que o atestado de capacidade tecnica anexado em nome da empresa MV Service
se deu em virtude de que houve um processo de cisdo, e o TCU entende que ha

possibilidade de transferéncia de acerto técnico.

4.3. a GFIP demonstra o percentual do RAT ajustado e, portanto, é bastante para

compravar o indice exigido.

4.4. tem direito a se ulilizar da desoneragdo da folha por forgca de sua atividade
principal, que é suporte técnico, manutencdo e outros servicos de tecnologia da
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informagao, independente da atividade secundaria exigida. Possui CNAE como

atividade secundaria compativel com o objeto da licitagdo.

Cita Acordaos do TCU como fundamentagao e, ao final, pede a manutengao

da decisdo do Pregoeiro sem qualquer reparo.

5. DO EXAME DO MERITO

Preliminarmente, convém destacar que os atos praticados pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio no Pregao Eletrénico n® 22/2021 foram fundamentados nos principios
da Lei Geral de Licitagoes, e assim continuardo, mormente no principio do julgamento
transparente e justo dos recursos interpostos na decisdo do aludido procedimento
licitatério.
5.1. No instrumento convocatério do certame em questdo ndo ha exigéncia de
declaracdo de contratos firmados para comprovagdo da saude financeira das
empresas. Costuma este Regional exigir (subitem 9.7.3 do edital) o balango patrimonial
dos participantes comprovando indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1,00 somente em caso de resultados iguais ou inferiores,
a comprovagac de Patrimdnio Liquido igual ou superior a 10%, do valor estimado da

contratagdo. Dessa forma, ndo assiste razdo a irresignacdo da Recorrente neste ponto.

5.2. O atestado de capacidade técnica comprobatério da experiéncia da Recorrida
atacado, como justificado em sede de contrarrazées, foi aceito em fungdo de
entendimento do colendo TCU nos casos em que o acervo técnico de empresas
cindidas pode ser transferido. Assim expresso no Acdérdao TCU n® 2444/2012 —

Plenario:

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em
consideragéo, na afericdo da validade dos atestados apresentados, a
existéncia de tratamento expresso, no negécio juridico que tenha
formatado a operagdo reestruturante, quanto a divisdo do acervo
técnico da empresa. Isto porque, de acordo com o que for determinado
no negoécio juridico que ensejou a reformulagao societaria, havera de
ser dimensionada a extensé@o e aproveitamento dos atestados técnicos

até entdo expedidos em favor das empresas envolvidas.

A Recorrida comprovou a cisdo anexando documento “9-Alteragdo

Contratual-DIPLUS” informando a transferéncia de parte dos contratos e atestados
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técnicos da empresa MV SERVICE. Logo, também n&o merece prosperar a

irresignacao da Recorrente neste ponto.

5.3. Ainda que a GFIP seja declarada pela prépria empresa, € dela o risco de prestar
declaragao falsa no caso de informar dados errados. A Unidade responsavel nao julgou
necessaria solicitagdo de qualquer outra documentagdo comprobatdria para o RAT x
FAP. Assim, ndo cabe reparo a decisdo neste ponto. Esclarega-se, por oportuno, que
esta equivocado o entendimento da Recorrente quanto a possibilidade de insergao de
documento ndo anexado no momento de cadastro da proposta nos certames. Uma vez
que este Regional busca seguir orientagdes do TCU, com a vigéncia do Decreto n®
10.024/2019, o entendimento foi revisto, estando decidido no novel Acérdao TCU n®
1211/2021 — Plenario que:

9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89 inciso Xll, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a
inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021),
nio alcanca documento ausente comprobatorio de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro” (grifamos).

5.4. De forma a fundamentar a analise do Recurso no tocante a desoneragao da folha,
solicitamos manifestagdo da Unidade responsavel pela conferéncia da planilha de

custos e formacao de pregos, que assim informou:

Senhor Pregoeiro,

A fim de esta equipe de apoio a licitagio possa se manifestar de forma
precisa, solicitamos que vossa senhoria se digne a pleitear que a
licitante DIPLUS FACILITIES PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E  ASSESSORIA LTDA junte a este
processo declaragédo acerca do faturamento relativos as atividades que
gozam dos beneficios da desoneragao da folha de pagamento
previstos na Lei n? 12.546/2011, bem como de atividades néo

beneficiaria de tal regime e, ainda, Relatérios emitido pelo SPED -
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Sistema Publico de Escrituragao Digital que comprovem o faturamento

por tipo de atividade no corrente ano, més a més.

A DIPLUS na sua manifestagdo devera, se mantiver contrato com
entes publicos, informar o objeto da contratagdo detalhando qual a

natureza dos servigos prestados.

Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

Em resposta, a Recorrida anexou a documentagao inserida no Sistema
Eletrénico de Informagbes (doc. 1300239) e disponibilizados na nossa Transparéncia

no endereg¢o hitps://www.tre-pi.jus.br/transparencia-e-prestacaoc-de-contas/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/pregoes/arquivos/2021/ire-pi-pregao-22-2021-resposta-diligencia.

Incontinenti, a Unidade demandante apds andlise da documentagao

anexada assim aduziu:
Senhor Pregoeiro,

Esta equipe de apoio a licitagao se manifesta pela inabilitagao da
empresa DIPLUS FACILITIES PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, visto que no evento
SEI 1298008 foram solicitados os "Relatérios emitido pelo SPED -
Sistema Publico de Escrituragao Digital que comprovem o faturamento
por tipo de atividade no corrente ano, més a més", ou seja, a
escrituragdo, pois sem a tal nos & impossivel verificar se o percentual
do faturamento da citada empresa de cada més advém da prestagao

de Tl e Callcenter , no percentual maior ou igual a 95%.

Portanto, os Recibos de Entrega de Escrituragao Fiscal Digital nao tém
o condao de esclarecer se a DIPLUS esta, de fato, no gozo dos

beneficios da desoneragao previsto na Lei n2. 12.546/2011.
Esta é a nossa manifestacao, que ora segue para vossa analise.

Roberto de Amorim Coelho
Analista Judiciario

A questéo no caso deste Pregao Eletrénico é que a Recorrida invoca para si
o direito de utilizar a desoneracdo da folha de pagamento em virtude de ter como
CNAE primario o 6209-1/00 — Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em

tecnologia da informacéo, e o art. 9° da Lei n® 12.546/2011 determina:
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§ 9% As empresas para as quais a substituigdo previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas
o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de
maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto
no § 1%

§ 10 Para fins do disposto no § 92, a base de calculo da
contribuicdo a que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 sera

a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

O posicionamento do TCU quanto a desoneragao da folha, inclusive relatado
pela Recorrida (Acérddao TCU n? 480/2015 — Plenario) € de que o beneficio da
desoneragdo pode ser aplicado, desde que a empresa licitante comprove tal direito. A
empresa no caso ali julgado era beneficiaria por se enquadrar na condicao de empresa
do ramo de Tecnologia da Informagao, entretanto, o objeto da licitacdo era prestagao
de servicos continuados de apoio administrativo. Entendeu o Orgéo fiscalizador que
cabia o direito & desoneracéo da folha por forca do disposto no art. 9° acima citado, ja

que a empresa possuia o agenciamento de méo de obra como atividade secundaria.

Contrariando a alegagdo da Recorrida em sua defesa, destacamos o
disposto no § 9° acima: (...) “deverao considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada (...). Conforme informa em suas contrarrazoes, foram listados por ela todos
0s seus contratos vigentes, onde observamos se tratar de terceirizagdo de méo de obra
de porteiro / vigia, ndo havendo, portanto, qualquer vinculacdo ao CNAE declarado
como sua atividade principal. Logo, pode estar caracterizado um desvirtuamento na
utilizagdo da desoneracdo da folha de pagamento, beneficio ac qual a Recorrida ndo

comprova ter direito.

Pelo exposto, assiste razao a Recorrente neste item.

6. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima, recebo o recurso interposto por atender aos
requisitos de admissibilidade, para julga-lo parcialmente PROCEDENTE. Usando o
juizo de retratacdo, decido retornar o certame do certame a fase de julgamento para

recusar a proposta da licitante Recorrida, convocando os demais participantes na
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ordem de classificagdo até a obtengdo de proposta de pregos que bem atenda aos

interesses da Administragao.

Fica definido o dia 06/08/2021, as 08h30, como data de reabertura do

procedimento licitatorio.

CPL, em 03 de agosto de 2021.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 03/08/2021, as 16:16, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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