18/05/2021 SEI/TRE-PI - 1138229 - Estudos Técnicos - ETP
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01- INTRODUCAO

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, ¢ elaborado em atendimento as disposi¢des
contidas na Instrugdo Normativa n°® 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)1, especialmente o disposto no art. 24,
atentando-se para as diretrizes constantes no Anexo III da referida IN n° 05/2017-MPOG.
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Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser processado
por Pregdo Eletronico, para selecionar empresa visando a prestagdo de servigo continuado de Manutengao
¢ Melhoria das Instalagdes Prediais da Justica Eleitoral do Piaui.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 — Justificativa da Necessidade da Contratagio

Esta contratacdo visa prestar, nas diversas edificacdes de uso do Tribunal Regional Eleitoral, servigos
de manutencdo predial com a rapidez e eficiéncia necessarias ao bom andamento dos seus trabalhos
especificos. No escopo deste Estudo Técnico Preliminar, entende-se por manutengdo predial os servigos
exercidos por empresa especializada por meio de acgdes especificas de acordo com as demandas
apresentadas formalmente, voltados a conservagdo, operacdo e seguranga das edificagdes e equipamentos
de uso do TRE-PI. O resultado pretendido ¢ a valorizagdo constante do patrimdnio, a garantia da
funcionalidade de suas instalagdes e a seguranca dos que nelas trabalham ou circulam.

Todas as edificagdes de uso do TRE-PI necessitam continuamente de equipe especializada para a
realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas em suas instalacdes elétricas, hidrossanitarias e
combate a incéndio e pequenos reparos e ajustes em sua infraestrutura.

Portanto, a contratacdo do servigo objeto destes Estudos Preliminares é necessaria, visto que tal
atividade ¢ considerada meio as fungdes institucionais desta Justi¢a Eleitoral, podendo, desta forma, ser
contratada de empresa com expertise em manuten¢do de bens imdveis.

A Convengdo Coletiva de Trabalho que melhor se adequa ao contrato proposto ¢ a da Construgao
Civil (Acorddo n° 3982/2015 — 1* Camara - TCU), tendo em vista as especificidades dos postos de trabalho
ligadas ao ramo da construgdo civil e a maior complexidade existente na manutengdo predial dos imdveis

do TRE-PI, especialmente o Edificio Sede ¢ Anexo e o Forum Eleitoral de Teresina, o qual possui
elementos que requerem maior especialidade para a sua manutengao.

3 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 — Garantia

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera realizar os servigos, prestando garantia, na
forma prevista no Termo de Referéncia.

3.2 — Forma de Execucao

Os servigos objeto do termo de referéncia serdo realizados através de equipe fixa residente por
meio de postos de servigos e eventualmente, através de fornecimento de mio de obra, realizagdo de
servigos Insumo-Produto e fornecimento dos materiais, de acordo com tabela de Insumos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI).

3.3 — Critérios de Sustentabilidade

A CONTRATADA devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental na execugao
dos servigos, observando especialmente o seguinte:

* Racionalizag@o/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

¢ Treinamento e orientacdo periodicos dos empregados sobre boas praticas de redugdo de
desperdicio/poluicio;
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* Triagem adequada dos residuos gerados nas atividades;

« Disposicdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e equipamentos apos o uso,
em observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Soélidos), no que couber;

* Preferéncia por materiais com maior indice de eficiéncia energética, sempre que houver viabilidade e
desde que haja similares no mercado;

« Utilizagdo de materiais biodegradaveis, no que couber.

3.4 — Duracio inicial do contrato de prestacio dos servicos sera de até 12 meses.

O contrato vigera por 12 (doze) meses, a partir do inicio dos servigos em data prevista na respectiva
Ordem de Servico, podendo ser prorrogado por interesse da Administragdo até o limite de 60 (sessenta)
meses imposto pela Lei Geral das Contratagdes.

3.5 — Necessidade de a contratada promover a transicio contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

O objeto pretendido se enquadra como servigo comum, porque as exigéncias técnicas para os
servigos de manutencdes e melhorias de instalagdes sdo usualmente praticadas no mercado, ndo havendo
nenhum critério de exclusividade ou especificidade que distancie as atividades pretendidas do senso
comum, de modo que ndo se vislumbra a necessidade de estabelecer critérios para transi¢do contratual com
transferéncia de conhecimento.

Bens e servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no
mercado. Isto €, sdo aqueles que podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e
qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo importando se
tais caracteristicas sdo complexas, ou nao.

4 — DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 — Das Rotinas de Procedimentos

Os servigos de manutengdo predial, tanto preventivos quanto corretivos, deverdo ser prestados
conforme as necessidades da Administragdo. As rotinas basicas de manutencdo predial, tanto preventiva
quanto corretiva, devem assegurar o funcionamento regular e continuo das atividades, obedecendo as
caracteristicas dos edificios e as especificagdes dos equipamentos existentes e garantindo a seguranga dos
usudarios. Cabendo a contratada cumprir as Rotinas de Execugdo de Manutengdes, englobando ndo sé os
servigos contemplados naquele apéndice como também os servigos que entender necessarios a execugao da
manutengao predial.

4.2 — Da Equipe Técnica

Em razo das caracteristicas e necessidades especificas dos servicos de manutengdo predial,
preventiva e corretiva, a Contratada devera manter uma 'Equipe Residente' para atendimento das demandas
dos prédios do Edificio Sede e Anexo do TRE/PI, Deposito de Almoxarifado, Arquivo Central e Forum
Eleitoral de Teresina, composta da seguinte equipe:

* 3 (trés) oficiais eletricistas;

* 3 (trés) artifices em manutencdo predial;
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* 1 (um) técnico em edificagdes pleno;

* 1 (um) agente administrativo;

4.3 — Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do tipo de solucfo a contratar

O tipo de servigo objeto deste estudo ¢ caracterizado de manutengdo predial necessaria para manter
em pleno funcionamento as unidades administrativas do Tribunal Regional Eleitoral na capital. Deve ser
realizada, preferencialmente, de forma preventiva, pois os custos da manutengdo corretiva sdo sempre
maiores. Assim, se faz necessario um trabalho continuo de servigos de manutengdo predial preventiva,
através de equipe especializada residente com a supervisdo e orientagdo de fiscais, que sejam servidores do
TRE-PI. Exceto nos servigos fora de suas atribui¢des ou de alta complexidade, a manuteng@o corretiva
também pode ser realizada pela equipe residente de forma mais econdmica e com melhor qualidade.

Em relagdo as solugdes disponiveis para a operacionalizagdo de servigos prestados por equipe
especializada de Manutengdo Predial, uma contratagio por demanda ndo seria a mais adequada porque as
atividades de manutengdo de prédios, ndo sdo sazonais, ao contrario, as necessidades deste Tribunal nessa
area sdo permanentes.

Por isso justifica-se a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de tais servigos, uma vez
que economicamente continua sendo mais vantajoso. Além disso, Decreto 9.507/2018 e Portaria n°
443/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo permitem a terceirizagdo de tais
Servigos.

Assim, também encontramos contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades, por meio
de consulta ao sistema Painel de Preco do Portal de Compras de Governo Federal, como por exemplo os
Tribunais Regionais Eleitorais da Paraiba, Pernambuco, Parana e Para, concluimos que a solugdo mais
adequada para as necessidades apresentadas ¢ a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
manutencdo predial, com fornecimento de material, equipamentos, ferramentas e mao de obra

especializada, incluindo uniformes, EPIs, para execugfo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva
nos imoveis do TRE-PI.

5 — ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

5.1 — Estimativa de precos e meios de previsiio de precos referenciais

O preco de referencia ¢ determinado através de uma planilha de formagao de preco, observando-se:

a) Piso salarial e outras vantagens (auxilio alimentagdo, plano de saude, auxilio transporte, etc)
estabelecidos em contratos publicos, pesquisa de mercado, convengao coletiva e CLT;

b) Custos de mobilizagdo, diarias e servigos eventuais baseados em contratos firmados pelo TRE-PI;
¢) Fardamento, EPI e ferramental obtidos por pesquisa de mercado;

d) Aquisi¢do de Insumos e Servigos Insumo-Produto de acordo com tabelas referenciais do SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil), da Caixa Econdmica Federal;

d) Leis que estabelecem os encargos sociais (INSS, FGTS, etc.) e tributos (ISS, PIS, COFINS ¢ CPRB).

¢) Remuneracdo da empresa contratada (taxa de administragdo e taxa e lucro) de acordo com parametros do
Acdérdao n.® 2.622/2013 — TCU - Plenario.

Custos diretos estimados com aquisi¢do de materiais, servi¢os Insumo-Produto e diarias baseado nos
gastos efetuados na contratacdo de manutengao predial anterior, por um periodo de 12 meses.

5.2 — Memdrias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os documentos que lhe
dio suporte
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ITEM VALOR (RS)
Mao de Obra Residente 468.553,44
Uniformes 8.390,70
EPIs 6.582,69
Ferramental 4.145,73
Plano de Saude 9.266,32
Horas Suplementares 30.623,00
Diarias de Deslocamento 35.457,60
Equipe de Apoio 77.089,30
Aquisi¢ao de Insumos 99.208,00!
Servigos Insumo-Produto (Capital) 372.204,00.
Servigos Insumo-Produto (Interior) 701.773,93
TOTAL 1.813.294,71

Todos os documentos citados serdo juntados aos autos, bem como os memoriais de calculo serdo
explicitados neste documento .

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 — Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio deverd prover a disponibilizagdo da mao de obra
residente, sediada no Prédio-sede do TRE/PI e Forum Eleitoral de Teresina, a qual devera cumprir jornada
de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e serd responsavel pela operacdo e manutengdo
preventiva e corretiva dos sistemas e equipamentos, reforcada, quando necessario, por Equipe Eventual
para aqueles servigos de manutengdo, conforme avaliagdo da Equipe de Gestdo do contrato.

Prestar os demais servigos de Manutenc@o e Melhorias Prediais na capital e interior, através de
Ordens de Servigo ou Ordens de Fornecimento emitidas pelo TRE-PIL.

7- JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO
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Os profissionais especializados integrantes da equipe residente devem ser contratados por uma tunica
empresa, pois devem agir coletivamente e sob a mesma supervisdo durante a realizagdo dos servigos de
manutencao predial.

Ainda que seja regra o parcelamento das solu¢des a serem contratadas, essa ndo é absoluta, visto que a
eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solug@o, podendo gerar
perda de economia de escala, além do que, fragmentando-o em contrata¢des diversas ha o risco de uma
execuc¢do insatisfatéria, principalmente nas regides de menor interesse. Na habilitagdo no certame, as
licitantes deverdo comprovar possuir qualificagdo técnica compativel com o objeto da licitagdo em tela,
tendo como parcela de maior relevancia e valor significativo a prestagdo do servico.

A experiéncia observada neste e em outros TRE’s demonstra ser mais adequado e eficiente que a
contratacdo pretendida seja selecionada através de procedimento licitatdrio constituido em item tnico.

A forma sugerida de se realizar o pregdo eletronico em item unico atendem as necessidades deste Orgdo
que necessita contratar servigo unico e integrado a fim de garantir que funcione perfeitamente e em
completa harmonia e interligagao.

Esta diretriz estd, inclusive positivada na Instru¢do Normativa n.° 05/2017 - MPOG que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito
da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, do qual o Tribunal Regional Eleitoral é
integrante:

Instru¢ao Normativa n° 05/2017

Dispée sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucio
indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional..

ANEXO III
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

3.8. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucgio:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique néio haver prejuizo para o conjunto da solu¢io ou perda de economia
de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
para execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autonomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o mercado
fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;

Assim, ndo sera prevista a contratagdo em varios itens ou mesmo lotes, de sorte que apenas uma empresa
venca a disputa do certame, garantindo-se que a solugao integrada seja eficaz e atenda aos interesses desta
Especializada.

8— RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de manutencdo e melhorias prediais dos
imoveis da Justiga Eleitoral do Piaui, além de possibilitar o funcionamento adequado das unidades
administrativas, resultara no prolongamento da vida util dos bens moéveis e imoveis, incluindo
equipamentos e instalagdes. Ainda promovera a utilizagdo otimizada de recursos, com beneficios como a
reducdo do consumo de &gua e energia elétrica, reduzindo os custos operacionais desta Justica
especializada.
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9 - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao serdo necessarias adequacdes fisicas nas Unidades do Tribunal que receberdo os profissionais de
Manutengdo Predial, também ndo sera necessaria capacitacdo dos servidores para contratacdo, gestio e
fiscalizag@o do contrato, uma vez que este Tribunal ja exerce contratacdo semelhante.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratagdes com empresas
diversas para se atingir o fim almejado.

11 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apos este estudo preliminar verificamos que o servigo objeto desta contratagdo ¢ fundamental para a
garantia do desempenho das atividades regulares dos servidores e discentes devido a regular manutencao
dos ambientes dos mesmos, e além ¢ claro da preservagdo e manutengdo do patrimdnio publico. Com esta
contratacdo sera possivel conciliar menores custos e o atendimento adequado das necessidades da
Administragdo, isto posto constatamos, portanto que ¢ uma contratagdo viavel.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

Em 01 de dezembro de 2020.

sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marconio Galvao Lopes, Chefe de Se¢do, em 22/04/2021, as 15:17, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

: i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador_externo.php?
+4= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1138229 e o codigo CRC 979CA205.
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