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Impugnacao - PE 64/2020 - TRE PI

De : Bruna Fonteneles De Melo <bruna.melo@oi.net.br> sex, 16 de out de 2020 08:52
Assunto : Impugnacao - PE 64/2020 - TRE PI ##4 anexos
Para : cpl@tre-pi.jus.br

Sr. Pregoeiro,

Considerando o Pregdo Eletrénico n2? 64/2020, pertencente ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, Ol
MOVEL S.A., em Recuperacdo Judicial, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 03, Bloco A, Edificio
Estacdo Telefonica, térreo, parte 2, Brasilia — DF, inscrita no CNPJ sob o n.2 05.423.963/0001-11, doravante
denominada Ol, vem, por meio de seu representante legal, solicitar o pedido Impugnacao aos termos do

Edital em referéncia, pelas razdes expostas no documento em anexo.

Sendo assim, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatdrios, a Oi, com o devido respeito, requer que V. S2. julgue motivadamente e no
prazo de 24 horas a presente Impugnacao, acolhendo-a e promovendo as alteragoes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacado e
suspensao da data de realizagao do certame.

Bruna Fonteneles De Melo
Especialista em licitagcdes
61 98547-0650
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Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de
carater confidencial, nao podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se
voce nao e o destinatario ou pessoa autorizada a recebe-la, informamos que o seu uso,
divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu esta
mensagem por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a este e-mail
e em seguida apague-a.
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO ELEITORAL DO PIAUI

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 064/2020

Ol MOVEL S.A., em Recuperacgéo Judicial, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 03,
Bloco A, Edificio Estacé@o Telefonica, térreo, parte 2 — Brasilia - DF, inscrita no CNPJ sob o n.°
05.423.963/0001-11, “OI”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto
n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a

seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI, instaurou procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo, na forma eletrdnica, sob o n® 064/2020, visando a Contratacao de Servigo
de Telefonia Mével Pessoal (SMP) e servico mével & internet destinados a servidores do TRE-
PI.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
gual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacgao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 2.2.4 do Edital veda a participacéo de empresa que esteja reunida em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendbmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questédo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico € restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um namero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagédo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacfes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracéo de companhias e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitacdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determina¢éo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servico
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a

permisséo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em
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consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hip6teses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problemética a competi¢cdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢cbes para participar da
licitacdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consércio quando as dimensGes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagdo entre 0s particulares. S&o as
hip6éteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condi¢cdes especiais exigidas para a licitag&o.” (grifo nosso)

Com espantosa preciséo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e 0 objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocagbes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdédo
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de

consércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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licitacdo. A constituicdo de consoércio visa, em Ultima instancia, a
juncéo de 2 (duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6tica da Administracdo Publica,
proporcionar a participacdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condicBes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acorddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

“(...) V.1 - Vedacao a participacdo de empresas reunidas em consorcio
(subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitacado publica na modalidade pregéo - Lei
10.520/2002 - estatui que se aplicam de forma subsididria & modalidade
pregdo as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim, considerando que
a lei especifica ndo trata da participacdo de empresas reunidas em

consércio, mostra-se aplicdvel a norma geral de licitacdes.

13.1 A redacédo do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de forma
clara que a participacdo de empresas em consorcio podera ser admitida ou

nao.

art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em

consorcio, observar-se-ao as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia sédo unanimes em assentar que a permisséo
de empresas participarem da licitagcdo publica reunidas em consércio recai
na discricionariedade da Administracdo. Nesse sentido, ndo resta davida
gue assiste razao ao responsavel ao alegar motivos de conveniéncia e

oportunidade para a tomada de decisao.

13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono que tal

permissédo ou proibicdo devera ser sempre justificada pelo Poder Publico.

13.4 Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacbes e contratos

administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008), na mesma citacdo
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transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal), leciona

da seguinte forma:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em
consoércio. Trata-se de escolha discricionéaria da Administracdo Publica,
0 que evidentemente ndo significa autorizacdo para escolhas

arbitrarias ou imotivadas”. (grifou-se).

13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a respeito da
necessidade de a Administracdo justificar sua decisdo, a exemplo dos
Acérdéos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do Plenario. Do citado
Acérdéo 1.678/2006 se extrai:

3. A aceitacdo de empresas em consorcio na disputa licitatoria situa-se no
ambito do poder discricionario da administracéo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedacao seja

sempre justificada. (Grifou-se).

13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inclui cépia do processo
licitatério, conforme referéncia as fls. 87 do Volume Principal, ndo se
encontram documentos que justifiquem a decisdo da Administracdo de
proibir as empresas participarem do certame em consdércio. Mesmo o
parecer juridico que analisa a minuta de edital ndo menciona nada a
respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco transparente a
Administracdo neste caso ao néo lastrear sua decisdo em justificativa

técnica ao tempo da publicagao do edital de licitagdo”.2

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permisséo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve

colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n° 0963-04/11-2, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti Grupo |, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11
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O ato discricionario do Poder Publico sobre o consércio se limita a autorizar ou vedar a sua
participacéo, justificando sua decisdo. De modo que, uma vez autorizada, a participacdo do
consoércio sera dara dentro dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, sendo certo que, por ser
a mencionada lei silente no sentido de apresentar a definicdo do que seria consorcio, aplica-se

a Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata do referido instituto da seguinte forma:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou n&o, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

(grifou-se)

Diante disso, a limitacdo da participacdo de consércio formado por empresas que nao
pertengam ao mesmo grupo econémico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua

constituicdo entre quaisquer companhias, sob 0 mesmo controle ou néo.

Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagdo néo prevista lei, sob

pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formacédo de consoércios é medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administragdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando, desse modo, a

economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consoércios nas licitacdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacdo de consoércios é medida véalida e
necesséria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consoércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacdes

conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
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licitacBes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitacéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica requer a exclusdo do item 5.2.5 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagcdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Brasilia, 14 de outubro de 2020.



