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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n2 0016366-02.2019.6.18.8098
ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacao ao Edital n? 64/2020, interposto
pela empresa Ol MOVEL S.A., EM RECUPERACAO JUDICIAL.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 36/2020, no exercicio
das suas atribuigdes, apresenta resposta a impugnacéo ac Edital do Pregdo Eletrénico
n? 30/2020 interposta pela empresa Ol MOVEL S.A., EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
CNPJ n2 05.423.963/0001-11.

1 - DA INTEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregédo no prazo de até 03 dias uteis antes da data fixada para
abertura da sess@o publica. Uma vez que o certame estd agendado para dia
20/10/2020 e o pedido foi encaminhado via e-mail dia 16/10/2020, € intempestivo.

Entretanto, por razdes de interesse publico, sera analisado o seu mérito.

2 - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacédo ao edital do Pregdo em
comento, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacdo do servico de
telefonia mével pessoal (SMP), na modalidade local (VC1) e de longa disténcia
nacional (VC2 e VC3), e do servigo moével a internet, por meio do fornecimento de chips
(SIM CARD), destinados aos Cartérios Eleitorais do Estado do Piaui e Secretarias da
Sede do TRE-PI, alegando, em sintese, que a vedagao a participagdo de empresas em
regime de consdércio no certame restringe a competitividade por ndo existir grande
numero de empresas qualificadas para a prestacdo dos servigos e pela sua prépria

complexidade.

Cita a Lei de Licitagdes, doutrinadores e julgados do TCU para, ao final,

pedir o acolhimento da impugnacéo com a alteracao do instrumento convocatério.
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3 - DA APRECIACAO

Conforme discorre a Impugnante em sua pega, a liberagdo ou impedimento
de participacdo de empresas em regime de consoércio nos procedimentos licitatorios

esta no ambito da discricionariedade da Administragao Puablica.

A constituigdo de consércio de que trata o art. 33 da Lei de Licitagcbes &
recomendavel quando uma parcela significativa das empresas do ramo do objeto da
licitacdo nao possui condigdes de sozinhas, prestar os servicos licitados - seja pelas

condigbes do mercado, seja pela complexidade técnica dos servigos.

Vejamos o entendimento do Colendo TCU no Acérdao 1591/2005 — Plenario,

em cujo voto o Ministro Relator, Guilherme Palmeira, assevera:

()

Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo
de consorcio no Edital afastaria eventual restrigao a competitividade da
licitagdo. A constituigao de consorcio visa, em Ultima instancia, a jungao
de esforgos de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo de
determinado empreendimento, objetivando, sob a ética da
Administragao Pulblica, proporcionar a participagao de um maior nimero
de empresas na competicdo, quando constatado que grande parte
delas nao teria condigbes de participar isoladamente do certame

(grifo nosso).

No entanto, o caso nao me parece requerer a formagdo de consdrcio.
Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servigos de telefonia e de centrais telefénicas, as
empresas no mercado teriam, sozinhas, condigdes de realizar o objeto
da licitagdo. Segundo, o consorcio, dada a transitoriedade que lhe é
peculiar, mostra-se mais apropriado para consecucao de objeto
certo e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente
do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacao de
servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do érgao
(grifo nosso).

Na forma como a presente licitagao foi configurada, esta cristalino que o
consorcio limitou a participagdo de um maior numero empresas no
certame, contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propésito, bem
ponderou o Analista instruinte que “essa associagao de empresas, no

ambito administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em
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situagbes em que o objeto a ser contratado apresenta vulto ou
complexidade que necessite a uniao de esforgos, quando as empresas,
isoladamente, nao dispuserem condigdes para realizar a devida
execugdo. Entretanto, em situagdes especificas, a formacao de
consorcio pode ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminacio
de concorrentes que visem ampliar a participagcdao no mercado.”

(grifo no ariginal)

Ora, ndo ha complexidade, neste caso, que justifique a formagao de
consorcio para que sejam prestados os servigos nao sendo, portanto, imprescindivel a

formacao de consorcio.

Assim, conforme Acordaoc TCU n? 1.946/2006 — Plenario, em sendo
discricionario da Administragao Publica admitir ou ndo a participagdo de consorcios,

fica mantida a restrigdo no instrumento convocatério.

Convém ressaltar, ainda, que conforme o predmbulo do procedimento
licitatério ora impugnado, este ocorre sob a égide do Decreto n® 10.024, de 20/09/2019.
Portanto, ao contrario do que requer a Impugnante, o prazo para decisdo do Pregoeiro
é de 2 (dois) dias uteis (art. 24, § 19).

4 — CONCLUSAO

Consubstanciado no entendimento acima exposto e com base no art. 24, §
12 do Decreto n? 10.024/2019, conheco do pedido de impugnagao, apesar de
intempestivo para, no merito, negar-lhe provimento. Permanecem intactos a data e

horario agendados para a abertura do certame.

CPL, em 16 de outubro de 2020.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO
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Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 16/10/2020, as 12:24, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1089291 ¢ o
Z= codigo CRC 32E15351.
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