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PROCESSO ¢ 0016366-02.2019.6.18.8098
INTERESSADO : CARTORIO DA 98* ZONA ELEITORAL DE TERESINA
ASSUNTO

Decisdo n° 2278 / 2020 - TRE/PRESI/DG/SAOF/COCONP/SELIC/CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n® 0016366-02.2020.6.18.8000

ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacao ao Edital n® 34/2020, interposto
pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, CNPJ n® 02.558.157/0001-62.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 36/2020, no exercicio
das suas atribuic¢Oes, apresenta resposta a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 34/2020
interposta pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, CNPJ n® 02.558.157/0001-62.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregao no prazo de até 03 dias tuteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica. Uma vez que o certame estd agendado para dia 06/08/2020 e o pedido foi
encaminhado via e-mail dia 31/07/2020, sendo tempestivo.

2 - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacao ao edital do Pregao em
comento, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestagao do Servi¢o de Telefonia Mdvel
Pessoal (SMP) na modalidade local (VC1) e de longa distancia nacional (VC2 e VC3), com
fornecimento de aparelhos celulares com chip em regime de comodato, bem como para
prestagao de servigo mdvel a internet, destinado as Secretarias da Sede e aos Cartorios Eleitorais
do Piaui, alegando, em sintese, que:
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2.1. A previsao de pagamento constante no subitem 4.3, “d”, do edital, contraria
a Resolucao n® 632/2014 da ANATEL;

2.2. Os aparelhos celulares cedidos em comodato ndo sao fabricados pelas
operadoras do servico de telefonia, constituindo um kit basico com acessorios. Assim, deve ser
retirada exigéncia da substituicao desses acessorios;

2.3. Deve ser alterado o edital para retirar a imputagdo da operadora a
responsabilidade financeira em caso de roubo ou furto do aparelho;

2.4. Deve ser alterado o edital, também, para retirar da operadora a obrigacao
da substitui¢ao e manutencao dos aparelhos, servigos que sao exclusivos do seu fabricante.

2.5. Deve ser retirada a exigéncia de 5% da quantidade de chips em reserva, por
causar acréscimo injustificado no valor da contratacdo. Caso mantido um percentual, que seja
fixado em 2% do quantitativo.

2.6. O Termo de referéncia ndo detalha todas as condi¢oes de execugdo do objeto
da licitacao. Que cabem esclarecimentos ou alteracdes a fim de garantir o cumprimento da
prestacao dos servigos: a previsao de nao se descontar do pacote a utilizagdo do WhatsApp é
restrita para sua utilizacdo de modo simples, apenas trafego de texto, nao sendo valida isengao
para ligacoes de audio e video. Entende-se que as licitantes devem possuir em todas as cidades
cobertura 3G ou 4G. E em caso de solicitacao de alteracao ou cancelamento de servicos via
portal, deverd ser gerado um protocolo de registro, sendo possivel a impugnante a geragao de
um log, questionando se a exigéncia assim estara atendida.

Cita Resolugao da ANATEL, legislacao de licitagdes e direito do
consumidor para pedir, ao final, a correcao do instrumento convocatdrio, aplicando-se efeito
suspensivo e que seja mantida a irresignagao para posterior juizo de anula¢do do certame pela
autoridade competente.

3- DA APRECIACAO

De inicio, convém ressaltar que os editais deste Regional seguem padrao
previamente aprovado pelas Unidades Juridicas, sendo elaborados de acordo com a legislacao e
os entendimentos do Colendo TCU. Varios itens atacados ja foram objeto de decisdes em
impugnacoes a Pregoes relacionados a servigos de telefonia e internet realizados anteriormente.

O pedido foi encaminhado a Unidade demandante da contratacdo, que
elaborou o Termo de Referéncia atacado, que assim se manifesta:

Prezado Senhor Pregoeiro,

Em resposta a diligéncia solicitada por V. Sa. em documento SEI n® 1023703,
apresentamos abaixo manifestacdo deste Servico de Telefonia quanto a
impugnacao inserta em documento SEI n® 1023702:
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01. PAGAMENTO EM CONTA BANCARIA EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO n.? 632/2014 DA ANATEL:

Considerando que trata-se de impugnacao ao item 4.3, “d” do Edital, onde
se prevé o pagamento mediante deposito em conta bancaria, e que o Termo
de Referéncia nao faz alusdo a tal forma de pagamento, ndo nos
manifestaremos em relagdo a este item, ficando a cargo do Senhor
Pregoeiro apresentar resposta a esta indagacao.

O subitem em comento, de fato, traz uma previsao padrao dos editais deste
Regional, nao sendo regra absoluta. Para a contratacdo do objeto do Pregao Eletronico n®
34/2020, existe previsao de pagamento informada no item 15 do edital, bem como na cldusula
quarta da minuta de contrato, ambas remetendo ao item 20 do Termo de Referéncia que cita
exatamente a apresentacao de fatura com cddigo de barras.

Dessa forma, o subitem 4.3, “d” sera redigido de forma a retirar a
informacao de pagamento.

Continua a Unidade técnica:

02. EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE EQUIPAMENTO
ACESSORIO:

Considerando que os acessdrios fornecidos em conjunto com o aparelho sao
partes integrantes do mesmo, e conforme manifestacao evidenciada no item
04, logo abaixo, nao acatamos as alega¢oes da Impugnante.

03. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA EM
CASO DE ROUBO OU FURTO. PRAZO EXIGUO PARA
SUBSTITUICAO DOS APARELHOS:

Responsabilizar este Tribunal, o Contratante, pelo extravio do bem, nos
casos de furto e roubo, independentemente da existéncia de culpa,
contraria expressamente o art. 238, do CC, que determina que se o extravio
ocorrer sem culpa do devedor, o credor sofrerd a perda e a obrigagao fica
resolvida.

Neste caso, para a perda do objeto dado em comodato antes de sua
restitui¢ao, serao observadas as regras estabelecidas nos artigos 238 e 239
do CC.

Entendemos que os custos referentes a reposi¢ao de aparelhos em caso de
extravio, roubo ou furto dos equipamentos deverao estar previstos na
composigao da varidvel de custo dos precos ofertados. Portanto, nesse
ponto, ndo merecem prosperar as alegacdes da Impugnante.

04. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS APARELHOS:

Com relacdo a assisténcia técnica, como bem explicado no edital, os
aparelhos serdo fornecidos pela contratada em regime de comodato, que
significa, empréstimo gratuito de coisa nao fungivel, conforme defini¢ao do
artigo 579 do Codigo Civil, de modo que o usudrio apenas possui a fruigao
temporaria do aparelho, devendo a propriedade retornar ao comodante no
final do contrato. Assim, como bem exposto pela interessada, nos termos do
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art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078/1990, que
disciplina que os problemas inerentes a aparelhos celulares, sao de
responsabilidade do fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador. Neste sentido, estd correta a previsao
editalicia, pois nao pode a Administracdo se responsabilizar por tomar
iniciativas junto aos fabricantes dos aparelhos dos quais nao é proprietaria
de direito. Assim, a contratada é a responsavel direta por equalizar os
problemas relativos aos equipamentos junto a quem de direito (fabricante,
por exemplo). Portanto, € incabivel o argumento trazido a debate pela
empresa, haja vista que, ao iniciar uma licitagdo, compete a Administragao
elaborar o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia, definindo
adequadamente o objeto da futura disputa, atendendo ao interesse ptblico
a ser perseguido. Portanto, nesse ponto, nao merecem prosperar as
alegacoes da Impugnante.

05. DESNECESSIDADE DA ENTREGA DE MAIOR QUANTIDADE DE
CHIPS. REPERCUSSAO NO PRECO DO SERVICO:

Por tratar-se de necessidade inerente a contratacdo, que possibilitara
melhor destreza na prestagao dos servicos, entendemos que, nesse ponto,
ndo merecem prosperar as alegagdes da Impugnante. Os custos referentes
ao fornecimento da reserva de chips deverao estar previstos na composigao
da variavel de custo dos precos ofertados.

06. QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS CARACTERISTICAS
TECNICAS E OPERACIONAIS DE EXECUCAO DO OBJETO
LICITADO:

Em relacdo a alegagao da Impugnante noticiando que a utilizagdo, sem
onus para o Contratante, do aplicativo WhatsApp é restrita para utilizagao
de modo simples, ou seja, apenas trafego de texto, REITERAMOS a
necessidade da Contratada de disponibilizar todas as ferramentas
proporcionadas pelo WhatsApp, quer seja para aplicagao de conteidos de
texto, ligacoes de dudio ou video, sem dnus para o Contratante.

Em resposta a indagacao: "A partir da Leitura atenta do Edital e do Item,
entende-se que as empresas licitantes devem possuir em TODAS as cidades
cobertura 3G ou 4G. Nosso entendimento estd correto?”, informamos que nos
municipios elencados nos lotes de 1 a 08 e 13, discriminados no item 4.3 do
Termo de Referéncia (anexo do Edital), a cobertura dos servigos devera ser
de no minimo 4G e nos municipios elencados nos lotes de 09 a 12, a
cobertura dos servigos devera ser de no minimo 3G. Somente quando em
deslocamento em municipios ndao discriminados no item 4.3, os servigos
poderao ser prestados com tecnologia inferior a 3G ou 4G, de acordo com a
viabilidade técnica da operadora.

Em resposta a indagacao: A gestio da Telefonica gera um Log, informando que
a alteragio foi realizada. Serd aceito pelo Orgao, a geracdo de um Log para atender
as exigéncias contidas no Item 8.1.3?", informamos que também sera aceita
essa forma de registo da atividade, vez que a intengdo do Contratante é
documentar a solicitagao.

Atendida a diligéncia, retornamos os autos.

4- CONCLUSAO
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Consubstanciado no entendimento acima exposto pela Unidade técnica e
com base no art. 24, § 1° do Decreto n® 10.024/2019, conhego do pedido de impugnacao por ser
tempestivo para, no mérito, prover-lhe em parte, unicamente no subitem 3.4, “d”, do edital, que
passa a ter a seguinte reda¢dao: “Informagao relativa ao ntimero do telefone, fax e e-mail, se
houver, e o respectivo enderegco com CEP”.

O instrumento convocatério sera substituido no sistema ComprasNet.
Mas uma vez que a alteracdao ndo afetara a formulacao das propostas de precos por parte das
licitantes, desnecessaria reabertura de prazo para inicio do certame. Logo, fica mantida intacta a
data da abertura das propostas, que sera dia 06/08/2020, as 08h30.

CPL, em 03 de agosto de 2020.

Edilson Francisco Rodrigues

PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judiciario, em 03/08/2020, as 16:47, conforme art. 1°, § 2°,
IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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