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01- INTRODUGAO

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, é
elaborado em atendimento as disposi¢cdes contidas na Instru¢do Normativa n® 5, de 25
de maio de 2017, expedida pelo Secretario de Gestdao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)1, especialmente o disposto no art. 24, atentando-se
para as diretrizes constantes no Anexo Ill da referida IN n? 05/2017-MPOG. Os trabalhos

aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser processado por
Pregao Eletrbnico, para selecionar empresa visando a prestacao continuada de servigos
de locacéo de urnas para todas as unidades administrativas do TRE-PI.

2 — DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1 — Justificativa da necessidade da contratacao

Para viabilizar a concretizacdo de seus deveres e servicos, os 0rgaos da
Administracdo Publica precisam movimentar pessoas e recursos. No caso do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui — TRE-PI, servidores sao transportados diariamente para
concluir atividades de rotinas, auxilio aos Cartério Eleitorais, translado de servidores para
eventos profissionais e reunides, etc.

A utilizacdo de veiculos também s&o para o transporte de materiais e em outras
atividades de apoio. A necessidade de veiculos com motorista se amplia no periodo
eleitoral, que neste caso, surge de uma demanda especifica, ou seja, disponibilizacao de
veiculos com motorista pra treinamento de “auxiliares de elei¢ées”, que devera ocorrer
conforme cronograma tracado pela Coordenadoria de Elei¢cdes Informatizadas — COELEI
(doc. SEI n® 0961616).

Essa demanda surgiu nas Eleicdes Gerais de 2018, que foi atendida por meio
dos contratos de locagao de veiculos com motorista, € que se repete agora em 2020. Esta
€ uma acao constante P.O. das eleicoes de 2020. Essa necessidade é temporéria e
especificamente decorrente das eleigdes/2020.

Embora esta Especializada possua em sua estrutura organizacional cargo que
tenha por fungao os fins almejados, bem como possua uma pena frota de veiculos, isso
nao suficiente para atendimento da demanda criada para o fim aqui tratado. Vale ressaltar
que o Tribunal conta com uma quantidade pequena de motoristas, tanto do quadro de
servidores como terceirizados, ndo sendo suficiente para atendimento das eleicdes.

Essa contratacao encontra guarida no Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre
a contratacdo de servicos pela Administracido Publica Federal para atividades
acessorias e, ainda, o Decreto n® 3.784/2001, que versa sobre a classificagcao de bens e
servigos comuns considerando o que se pretende como servigos de locacao de veiculos.
Pode se observar, ainda, a Resolucdo TRE-PI, de 31 de marco de 2015 que “Aprova o
Plano Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para o perido 2015-2020 e d&
outras providéncias”:

Portanto, a contratagéo do servigo objeto destes Estudos Preliminares
€ necessaria, visto que tal atividade é considerada meio as fungées institucionais desta



Justica Eleitoral, podendo, desta forma, ser contratada de empresa com expertise em
locacao de veiculos.

3 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1- Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio devera realizar os
servigos, prestando garantia, na forma prevista no Termo de Referéncia.

3.2 — Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa registrar que o servigo visa atender a uma demanda especifica e
temporaria, nao tendo, portanto, execucao continuada. Desse modo, a contratagao
serd delimitada pela quantidade de diarias necessarias e especificadas pela COELEI, se
estendo pelo periodo previsto para realizagao e conclusao das elei¢cées de 2020.

-3.3 — Duracao inicial do contrato de prestacao dos servicos sera de até
6 meses.

Para esta contratagdo pugnamos pela celebragdo do pacto por até 6 (seis)
meses, ou seja, da data de emissdao da Ordem de Servico até 31/12/2020, observado o
periodo de execucgao e conclusao das Eleigdes Municipais de 2020.

3.4 - Necessidade de a contratada promover a transicao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

Dada a baixa complexidade dos servigos pleiteados ndo ha a necessidade de
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja
solucdo de continuidade, visto que se pode, a cada novo contrato, recomecar os trabalhos
sem empecilhos.

4- DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 - Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser
contratada, com informacoes do contrato anterior e memdria de calculo e
documentos que lhe dao suporte

Foi considerada a demanda realizada pela COELEI no doc. SEI n° 0961616,
deduzida das diarias que o Tribunal tem condigdo de atender através o quadro de
motoristas e com a sua froata de veiculos. Assim, demonstramos no quadro abaixo a
quantidade de diarias a serem contratadas:



Locacao de Veiculos com Motorista

Quantidade de Didrias Solicitadas 128

Quantidade a ser atendida com 48
veiculos préprios e motorista do
quadro do Tribunal

Quantidade de diarias a ser 80
Contratada

4.2 - Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do tipo de
solucao a contratar

- O tipo de servico objeto deste estudo é caracterizado como COMUM, em
razao da natureza do mesmo, o qual é facilmente delimitado, sendo oferecido por
diversas empresas no mercado. No entanto, apresenta caracteristicas que visam
atender a necessidade especifica do TRE-PI, tais com franquia 200km/dia,
disponibilizagdo de motorista, pernoites, etc. Desse modo, ndo encontramos
contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas ao
sistema Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal.

5 — ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

5.1 — Estimativa de precos e meios de previsao de precos referenciais

Para estimar os precgos referenciais, podemos consultamos empresas locais,
obtendo o seguinte resultado:

Orcamento Preco Unitario R$
1- Primavera R$ - 599,00

2- Dandy R$ - 852,00

3- Nilton Turismo R$ - 629,00
Preco Médio da Diaria R$ - 693,33
CUSTO ESTIMADO R$ - 80.312,80

6 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1 — Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

[).Sao servigos auxiliares necessarios ao transporte de funcionarios,
servidores e agentes publicos prestadores de servico no TRE-PI.



II). O servico devera ser prestado por demanda, observando-se a
quantidade e o periodo de execugao de cada etapa. O local para apresentacao e inicio
dos servicos € o prédio Sede do TRE-PI, localizado na Praga Edgar Nogueira - Cabral,
Teresina - Pl, 64000-920.

). A contratacao sera por diaria.

7- JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

7.1 — Inviabilidade de divisao da solucao a ser contratada

Ainda que seja regra 0 nao parcelamento das solugdes a serem contratadas,
essa nao € absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar
prejuizo para o conjunto da solucdo, especialmente com a perda de economia de
escala, além do que, fragmentando-o em contratagdes diversas ha o risco de uma
execugao insatisfatéria.

O foco principal da contratagao pretendida é um s6: a prestacao dos servicos
de locacéo de veiculos.

7.2 — Indivisibilidade do objeto

A experiéncia havia neste e em outros TRE’s demonstra ser mais adequado e
eficiente que a contratacdo pretendida seja selecionada através de procedimento
licitatério constituido em item Unico.

A forma sugerida de se realizar o pregao eletrénico em item Unico atendem as
necessidades deste Orgdo que necessita contratar servico Unico e integrado a fim de
garantir que funcione perfeitamente e em completa harmonia e interligacao.

Esta diretriz esta, inclusive positivada na Instrucdao Normativa n.° 05/2017 -
MPOG que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execugéao indireta no ambito da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, do qual o Tribunal Regional Eleitoral é integrante:

Instrucdo Normativa n2 05/2017

Dispée sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucédo indireta no
ambito da Administracao Publica federal
direta, autdrquica e fundacional..

ANEXO Il
DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES



3.8. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugéo:

a) O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagcdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto € divisivel, levando
em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que nado havera perda de escala; e
b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade;
Assim, ndo sera prevista a contratagdo em varios itens ou mesmo lotes, de
sorte que apenas uma empresa venga a disputa do certame, garantindo-se que a
solugdo integrada seja eficaz e atenda aos interesses desta Especializada.

Desta, sem prejuizo da viabilidade técnica e econémica da licitagdo, ou perda
de escala ou detrimento do melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade, o servico sera contratado em item Unico, consistente com os objetivos
tracados na Resolugdo TRE-PlI n.? 303/2015, que Aprova o Plano Estratégico
2015/2020.

8- RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS

8.1 — Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratacao

Atualmente, no dmbito TRE-PI, ndo ha contrato vigente para atendimento das
demandas desses servicos. Da mesma forma, o TRE-PI ndo dispdem de pessoal e
veiculos suficiente para atendimento dessa demanda. Uma solucao seria aquisicao de
veiculos e contratagdo de pessoal. No entanto essa solugao seria bastante onerosa.

Desse modo, a contratacdo na forma de locacdo de veiculos com
motorista traria beneficios diretos e indiretos, pois atenderia a necessidade pontual
deste Tribunal com o menor custo. Com o advento dessa contratacdo serdo mantidos,
tanto em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, com impactos ambientais
positivos, garantindo-se melhoria na qualidade dos servigos prestados ao publico interno
e externo.

9 — PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

9.1 - Cronograma com as atividades necessarias a adequacao do



ambiente da organizacao para que a contratacdo surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores

Para que a contratacdo pretendida tenha sucesso, ndo serd preciso
implantarmos qualquer modificacdo no trAmite processual, tdo pouca mudangas em
ambiente fisico ja existente.

9.2 - Capacitacao de servidores para atuarem na contratacao e
fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado

Aos servidores integrantes da Comissao Permanente de Fiscalizagao e Gestéao
de Contratos, instituida pela Portaria N.? 358/202 TRE/PRESI/DG/SGP/COPES/SEREF
— SEI 0941392 - cabera o acompanhamento da execugdo contratual em momento
juntamente com os Fiscais Técnicos.

Quanto aos riscos de a contratacao fracassar, entendemos serem inexistentes,
face a existéncia de diversas empresas nesse ramos.

10- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 - Necessidade de outras contratacoes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, nao se faz necessario proceder a outras
contratacbes com empresas diversas para se atingir o fim almejado.

11- DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1 — Viabilidade da contratacao

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratagao
pretendida é perfeitamente viavel, pois nada mais sera do que o aprimoramento da
contratagao pra vigente.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

Teresina/Pl, 26 de maio de 2020

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Assistente Il - SECOM

Marconio Galvao Lopes
Chefe da SEAPT

José Alves Siqueira Filho



Coordenador de Apoio Administrativo



