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Pregéo Eletrénico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
Oficio n°. 1534/2020-A)

S&o José/SC para Teresina/PI, 27 de julho de 2020.

AO

SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUT
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, ORCAMENTO E FINANGCAS
COORDENADORIA DE CONTRATAGCOES E PATRIMONIO

Referente: Pregdo Eletrénico n® 29/2020 - Processo SEI n°® 0016452-73.2019.6.18.8000

WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ja devidamente qualificada nos autos do Pregdo em epigrafe, vém apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que HABILITOU a empresa ERICA E.G. LIMA SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI pelos fatos e
fundamentos que a seguir passa a expor:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Trata-se de processo licitatério que se da sob a modalidade pregdo eletrénico e tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de operador de empilhadeira nas dependéncias do TRE-PI e demais unidades onde se fizer necessario, conforme
descrigdo constante do Anexo I do Edital.

2. A abertura da sessdo ocorreu dia 20/07/2020, sendo que passadas todas as fases do certame, em 22/07/2020 a empresa ERICA
E.G. LIMA SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI foi habilitada, sendo sua proposta considerada como a mais vantajosa para a
Administragdo.

3. Em que pese o evidente conhecimento técnico do Pregoeiro e desta Comissdo de LicitagBes, a Recorrente insurge-se a habilitagdo
da empresa ERICA E.G. LIMA SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI, uma vez que a documentagdo entregue pela referida licitante ndo
atendeu ao que determina os itens 4.4, 9.7.3 e 9.8, do Edital de Pregdo Eletrénico n® 29/2020, nos termos do que a seguir passa a
expor.

I - DO MERITO

4. Entende a Recorrente que o procedimento adotado pelo r.Pregoeiro merece revisdo, isso porque a documentacdo apresentada pela
Licitante Recorrida ndo atendeu ao previsto no Edital, violando ndo sé ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, mas,
sobretudo, ao Principio da Isonomia estampado no artigo 37, inciso XXI da Carta Constitucional, vejamos:

5. Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo na decisdo
administrativa que habilitou a Licitante Recorrida, faz-se necessaria a transcricdo do regramento editalicio inerente a documentacdo
destinada a comprovacgdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, razdo pela qual pede-se vénia para assim proceder:

9.7. Ressalvado o disposto no subitem 9.8 os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a seguinte documentagdo para
fins de habilitagdo:
[..]

9.7.3. Qualificagdo econdémico -financeira:

[...]

b) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados sob a forma da lei, com prova
do registro, do primeiro, na Junta Comercial pertinente ou em érgdo equivalente, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da abertura da
sessao.

b.1) Esses documentos deverdo comprovar:

1. Indices de Liquidez Geral (LG) = [Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo]; de
Liquidez Corrente (LC) = [ Ativo Circulante / Passivo Circulante]; e de Solvéncia Geral (SG) = [ Ativo Total / Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo] - superiores a 1,00, em conformidade com o Acérddo n® 1214/2013 - Plenario TCU;

2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro [Ativo Circulante - Passivo
Circulante] de no minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, em conformidade com o Acérddo n° 1214/2013 -
Plenario TCU;

3. Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, em conformidade com o Acérddo n°
1214/2013 - Plenario TCU. (grifos nosso)

6. Como se V&, ha obrigatoriedade de apresentar balango patrimonial na forma da lei, sendo vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisdrios. No entanto, a Licitante Recorrida somente apresentou Declaracdo do SICAF, que sequer possui efeito legal,
conforme, inclusive, estd expresso no documento, vejamos:

7. E mais, de acordo com o que prescreve a alinea “a”, do item 9.1, do Edital 29/2020, a consulta ao SICAF deve ser considerada pela
Administracdo para EXAME PREVIO da documentacdo de habilitacdo, mas isso néo retira o dever do licitante de apresentar o balanco
patrimonial, até porque, somente através desse instrumento é possivel verificar a BOA SITUACAO FINANCEIRA DA LICITANTE,
especialmente, os Indices de Liquidez Geral, Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo e, ainda, o Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

8. Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que os mesmos regulam a metodologia que deverd ser
adotada por parte dos licitantes, bem como, seguida por parte dos membros dessa respeitavel Comissdo de Licitagdo com o fim de se
comprovar a Boa Situagdo Financeira das empresas interessadas em adjudicar o objeto licitado.
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9. De tal modo, que as exigéncias do Edital de Licitacdo ndo foram atendidas pela Licitante Recorrida, uma vez que ndo apresentou
balango patrimonial, documento habil a comprovar a Boa Situagdo Financeira da empresa, a Liquidez Geral, o Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e, ainda, o Patrimdnio
Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

10. Convém salientar, que em conformidade com o Art 31, inciso I da Lei 8.666/93 a administracdo publica DEVE, quando da
qualificacdo econdmico financeira, verificar o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, para fins de comprovar a boa situagdo financeira da empresa.

11. De modo, que o Balango Patrimonial deve ser considerado pela Administragdo como sendo a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posigdo patrimonial e financeira da entidade. O principal
objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimdnio da empresa, de
modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situagdo financeira desta.

12 Nota-se, que de acordo com o Edital 29/2020, a capacidade patrimonial exigida deve ser comprovada no momento da
apresentacdo da documentagdo inerente a fase de habilitagdo, o que ndo foi atendido pela Licitante Recorrida, razdo pela qual deve
ser inabilitada.

13. Isso porque, além do exposto alhures, vale relembrar que as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira devem ser definidas
com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento das obrigacdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

14. Convém salientar, que a legislagdo ao prever que para a habilitagdo em procedimentos licitatdrios os interessados devem
comprovar a qualificacdo econémico-financeira buscou dar seguranca a Administragdo. Sobre o tema, o jurista e doutrinador Margal
Justen Filho explica:

“a qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econémicos financeiros para a satisfatoria execugdo do
objeto da contratagdo. (...) O interessado devera dispor de recursos financeiros para custear das despesas (mdo de obra, matérias-
primas, maquinario, tecnologia) necessaria ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser para tanto
ndo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento” (JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 162 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pg. 628).

15. Assim sendo, ndo ha o que se falar em mero formalismo. Mesmo empresas que tenham o porte de microempresas (ME) ou
empresas de pequeno porte (EPP), embora estejam dispensadas, do ponto de vista tributario, da apresentagdo do balango patrimonial,
ndo estdo desobrigadas de apresenta-lo na forma exigida em lei para fins de participagdo em licitagdo.

16. Nesse sentindo explica Joel de Menezes Niebuhr que “ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de levantar balango
para efeito contabil, se quiserem participar de licitagdo, terdo que fazé-lo, por forga do inciso I do art. 31 da Lei n. 8.666/93, ou terdo
que apresentar outro documento, também oficial e devidamente registrado, que demonstre sua situagdo econémico-financeira. Ocorre
que a Administragdo ndo é permitido contratar com pessoa que ndo tenha capacidade para cumprir o contrato” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. In “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo”, 22 edigdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 406).

17. E nem se alegue que a dispensa estéd pautada no art. 3° do Decreto n® 8.538/2015, isso porque, embora dispense das ME e EPP a
apresentagdo de balango patrimonial para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, isso ndo ocorre
para os casos de contratagdo para prestagdo de servigos, e por isso, € DEVER da Administragdo exigir a comprovagéo do balango
patrimonial para a habilitagdo econémico-financeira dos licitantes, inclusive das ME/EPP (Acorddo TC 030.241/2016-TCU).

18. Como se vé&, a Licitante Recorrida ndo atendeu aos ditames editalicios e por isso, resta evidente a afronta aos principios da
vinculagdo ao edital e ao principio da seguranga juridica, que, como consequéncia légica, afronta ao principio basilar da administragéo
publica, a legalidade.

19. Por isso, com todo respeito, evidencia-se a impossibilidade do Sr.Pregoeiro manter a habilitacgdo da Recorrida e declara-la como
vencedora do certame sem que ao menos tenha apresentado balanco patrimonial capaz de possibilitar a afericdo da qualificagdo
econdmico-financeira, requisitos previstos no item 9.7.3, alinea “b”, do Edital 29/2020. Deixar de aferir um instrumento desta
envergadura, sem ter a certeza da capacidade financeira da empresa Recorrida, € o mesmo que ferir de morte o principio da isonomia,
da impessoalidade, da moralidade, e, claro, da vinculagdo ao instrumento convocatério.

20. Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragéo particular é licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

21. Como assevera o art. 39, da Lei n® 8666/93, a licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basilares, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde a Comissdo de Licitacdo o dever de observar as
normas impostas pela prépria Administragao.

22. Ora, é cedico que a ndo apresentacdo de todos os documentos relacionados no edital por um dos licitantes macula a sua
habilitagédo e, por consequéncia, a sua declaragdo como vencedor. As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades que
devem ser observadas, pois desconsiderar qualquer formalidade é ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da
vinculagdo ao edital, acima tratado, como, inclusive, assevera a Recorrente em seu recurso.

23. No caso em tela, aceitar a ndo apresentacdo do balango patrimonial, instrumento que possibilita a afericdo da situagdo financeira
da licitante, seria admitir a quebra aos ditames da Lei n® 8666/93, aqui usada subsidiariamente, nos termo do art. 99, da Lei n°
10.520/02. Além disso, admitir a habilitagdo de licitante que ndo apresentou toda a documentacgdo exigida no Edital n® 29/2020 seria
uma agresséo aos direitos dos demais licitantes, isso porque é possivel vislumbrar a possibilidade de que outras empresas tenham
deixado de participar do certame exatamente por ndo possuirem documentagdo habil capaz de comprovar sua qualificagdo econémico-
financeira.

24. Ndo bastasse os argumentos ja mencionados, importante destacar que até mesmo as micro e pequenas empresas estdo obrigadas
a elaborar balangos patrimoniais. Veja que NBC TG 1000 que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”, assim
estabelece:

Conjunto completo de demonstracBes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contébeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES DEMONSTRAGCOES: (grifou-
se)
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(@) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragédo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada
em quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patrimdnio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;
(e) demonstragao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS.

25. Fato é que independentemente da anadlise que se faca dos documentos apresentados pela Recorrida, chega-se a conclusdo de que
a sua habilitagdo representaria afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois ha claro desatendimento ao item
que exige apresentacdo de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
FORMA DA LEI.

26. Porquanto, se o Edital exige que os balangos e demonstragBes contabeis sejam apresentados na forma da Lei, ndo ha como o
Pregoeiro deixar de exigir tal instrumento contabil, até porque é necessario para aferir a Boa Situacdo Financeira da empresa,
especialmente, a Liquidez Geral, o Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagédo e, ainda, o Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo

27. Ademais disso, isentar a empresa Recorrida da apresentagdo balango patrimonial para afericdo pela Administragdo de sua boa
capacidade financeira, viola o principio do tratamento isondmico, em vista das demais licitantes que cumpriram com o determinado na
legislagdo e instrumento convocatério, a fim de possibilitar a aferigdo de forma segura a qualificagdo econémica e financeira da
empresa.

28. Assim, resta claro que ndo ha como a Administragdo analisar, tampouco aceitar como valida as informagGes prestadas de modo
incompleto e em desconformidade com as determinacgdes da lei.

29. Tem-se dos argumentos defendidos, portanto, que o procedimento correto € a inabilitagdo da Recorrida, pois havendo
desatendimento de norma editalicia, que no caso se concretiza pela auséncia de apresentacdo de balanco e demonstracdo contabil,
ndo sendo possivel aferir a situagdo econémico-financeira da licitante devido a falta de documento préprio, em conformidade com a
legislagao.

30. Sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrbnico, 42 ed., p. 305).

31. Portanto, a inabilitacdo da licitante Recorrida ERICA E.G. LIMA SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI é medida que se impde, uma
vez que ndo cumpriu as determinagdes exigidas no Edital n® 29/2020, pois deixou de apresentar balango patrimonial exigido no item
9.7.3, alinea “b”, cuja observacgdo é obrigatéria para comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira.

V - DOS REQUERIMENTOS

32. Por todo exposto, preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente pelo recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
para que seja processado e julgado procedente o pedido por este r.Pregoeiro, no exercicio de seu juizo de mérito e retratagdo,
conforme prescreve o Art. 109, §4° da lei 8.666/93, a fim de que seja desabilitada/desclassificada a licitante Recorrida ERICA E.G.
LIMA SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI, vez que ndo apresentou a documentagao prevista no Edital nos moldes da lei, em especial
as que se destinam a comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira e, por consequéncia, convocar a proxima colocada.

Termos em que, pede e espera deferimento.

SABRINA FARACO BATISTA
OAB/SC 27.739

CLAUDIA MARIA DE OLIVEIRA MARQUES
OAB/SC 31.116

PRISCILA THAYSE DA SILVA
OAB/SC 34.314

MARLON NUNES MENDES
OAB/SC 19.199-b

WILLIAN LOPES DE AGUIAR
CPF 028.383.199-5
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