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I- INTRODUCAO

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, é elaborado em atendi- mento as

disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo Secretdrio de

Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG)!, especial- mente o disposto

no art. 24, atentando-se para as diretrizes constantes no Anexo III da referida IN n° 05/2017-MPOG.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser processado
por Pregdo Eletronico, para selecionar empresa visiando a prestagao continuada de servicos de operador

de empilhadeira para o Depdsito de Urnas do TRE-PI.

II - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

II.1 - Justificativa da necessidade da contratacio

O Decreto n° 9.507/2018, que dispde sobre a contrata¢io de servigcos pela Administragcdo Piblica
Federal para atividades acessdrias e, ainda, o Decreto n® 3.784/2001, que versa sobre a classificacdo de

bens e servigos comuns considerando o que se pretende como servicos de remocdo de bens méveis:

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela

Unido.

CAPITULO I - DISPOSICAO PRELIMINARES
Ambito de aplicacido e objeto

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a execucao indireta, mediante contratacao, de

servicos da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional e das

empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unizo.
[original sem
destaques]

RESOLUCAO N° 23.234, DE 25 DE MARCO DE 2010
Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servicos no dmbito
da Justica Eleitoral.

CAPITULOII - DA DEFINICAO DOS TERMOS TECNICOS
Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, considera-se:

II — SERVICO DE EXECUCAO INDIRETA OU TERCEIRIZADO - servico
executado por terceiros contratados, consistente em atividades acessdrias,
instrumentais ou complementares aquelas essenciais ou finalisticas do Tribunal;

IIT — SERVICO CONTINUADO - aquele cuja interrupg¢do possa comprometer as
atividades do Tribunal e cuja continuidade deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro;

SECAO II - DA TERCEIRIZACAO
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Art. 4° As atividades de limpeza, conservacio, higienizacdo, seguranca, vigilancia,
transporte, apoio administrativo, informdtica, copeiragem, recep¢do, operacdao de
elevadores, reprografia, telecomunicagdes e manuten¢do de prédios, equipamentos e
instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

A necessidade da contratagdo de um Operador de Empilhadeira surgiu com a centralizacéo
das urnas num depdsito tnico localizado na CAE-Teresina. Essa centralizacdo contribui para que fossem
ajsutados os custos ao orcamento, pois permitiu uma redugdo de custos com manauatengdo, vigilancia e

instalacdes de diversos depdsistos espalhados pelo interior do Estado do Piaui.

Por outro lado, a centralizagdo reuniu uma grande quantidade de urnas, exigindo-se uma
organizacao melhor estruturada para seu armazenamento, movimentacdo e manuten¢do. A quantidade de
urnas a serrem movimentadas diariamente variam conforme a motivagao.

Esta Especializada ndo possui em sua estrutura organizacional cargo que tenha por fun¢do os
fins almejados no sobredito objeto. Esse servigos visam atender a demanda de movimentacdo de urnas
eletronicas, as quais armazenadas em local apropriado, disponibilizadas sobre paletes e empilhados com

a utilizacdo de empilhadeira.

Embora nio estivesse, a principio prevista na Proposta Or¢amentéria/2020, mas, considerando
a necessidade e, também a economia advinda da centralizacdo do depésito de urnas, entre outros, foi

possivel disponibilizar os recursos necessarios para esta contratacao.

E um servico de natureza continuada, pois visa movimentacao didria de urnas para manutencao.
Vale ressaltar que o TRE-PI dispde de mais de 12 mil urnas que deverdo movimentadas pelo menos 3

vezes ao ano.
A responsabilidade desses servigos € da SEVIN — Sec¢do de Voto Informatizado.

Portanto, a contratagdo do servigo objeto destes Estudos Preliminares € necessdria, visto que tal
atividade é considerada meio as funcdes institucionais desta Justi¢a Eleitoral, podendo, desta forma, ser

contratada de empresa com expertise em locacao de mao de obra.

III - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

IIL.1 - Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A empresa que vier a vencer o processo licitatério devera disponibilizar 01 (um) terceirizado,

devidamente qualificado para exercer a fungdo de operador de empilhadeira.

IIL.2 - Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa registrar que o servigo a ser contratado € de execug¢do continua, tendo em vista que sua
paralisa¢do, acaso ocorra, acarretard incalculdvel prejuizo ao bom andamento das atividades desta
Especializada, especialmente a Secdo de Voto Informarizado. Sendo assim, incide a regra prevista no
inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, segundo a qual a duragdo do contrato relativo a prestacdo de
servico de execucdo continuada poderd ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses.

Outrossim, a contratacao almejada se amolda as disposic¢des contidas no art. 15 da IN n° 05/2017-MPOG,
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segundo o qual os servigcos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam

atender a necessidade ptiblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio piiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo
ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o

cumprimento da missdo institucional.

II1.3 - Duracao inicial do contrato de prestacio de servicos de natureza continuada, podendo,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses

Para esta contratagdo pugnamos pela celebragio do pacto por até 12 (doze) meses, prorrogéaveis
até 60 (sessenta), por ser considerado simples e ndo requerer altissimos investimentos e contraprestacao
em forma de pagamentos a empresa que vier a ser contratada, a contar da expedi¢do da Ordem de Servico
por parte da COAAD, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, respeitando-se o limite legal
dos sessenta meses (art. 57, inciso II da Lei n° 8.666/1993).

II1.4 — Necessidade de a contratada promover a transi¢iao contratual com transferéncia de co-
nhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

Dada a baixa complexidade dos servigos pleiteados ndo hi a necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja solugdo de continuidade, visto que

se pode, a cada novo contrato, recomegar os trabalhos sem empecilhos.

IV - DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

IV.1 - Método adotado para definir a estimativa da quantidade a ser contratada, com
informacoes do contrato anterior e memoria de calculo e documentos que lhe dio suporte.

Verificou-se qeu a movimentacdo de urnas deve didria, assim, se faz necessdria a presencio
constante do operador de empilhadeira.

Desse modo, hd necessidade da contratacio de um Operador de Empilhadeira.

IV.2 —Necessidade de materiais especificos

Na contratagdo pretendida, ndo ha previsdo de utilizagdo de materiais raros ou especificos, cujas
previsibilidades ndo se mostram possivel, razdo pela qual ndo se faz necessdria a inclusdo de mecanismos

para tratar dessa questdo.

V - ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
V.1 - Estimativa de precos

O preco de referencia é determinado através de uma planilha de formacdo de preco,

observando-se:
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a) Convengdo coletiva que estabeleceu o piso salarial e outras vantagens (auxlio

alimentacdo, plano de saude, auxilio transporte, etc);

b) 13° salario, férias, adicional de férias, etc.;

c) Faramento e EPI;

d) Leis que estabelecem os encargos sociais (INSS, FGTS, etc.);

e) Remuneragdo da empresa contratada (taxa de adminsitragdo e taxa e lucro);
f) Impsotos incindentes (ISS, PIS e COFINS).

Com esses dados, os custos sdo estimados e estabelecidos como mdximo aceitavel no processo
licitatério. Desse modo, o preco maximo mensal aceitdvel para este posto de servigo é de R$ 3.486,77.
Esse preco possibilita a participacdo de empresas de diversos enquadramentos fiscais permitindo a mais
ampla concorréncia. O custo total anual estimado da contratagdo é R$ 55.767,45 (incluindo-se previsao

de horas extraordindrias, didrias, plano de satide, uniformes e EPI,

Para o balizamento do preco estimado da contragdo, foram consideradas as orientagdes contidas
na Resolucdo do TSE N.° 23.234, de 25 de marco de 2010, o Acérdao N.° 1.214, de 22 de maio de 2013,
a Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017, ambas do MPOG. Quanto a pesquisa junto aos fornecedores, prevista no item X do art. 30 da IN
n° 05/2017, foi dispensada em parte, pois os custos sdo definidos pela CCT da categoria, Decreto Municpal
relativo ao custo da passagem urbana e pesquisa junto ao mercado local para uniformes, seguro e plano

de saude, como ja demonstrado no Termo de Referéncia n.® 051/2019.

V.2 —Memérias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os documen- tos
que lhe dao suporte

Conforme tabela a seguir:

LINK Excel.Sheet.12
"C:\\UsersNABELARD\\Desktop\\Pastal.xlsx"
"Plan3!1.95C24:1.104C25" \a \f 4 \h \*
MERGEFORMATXEstimativas de Custos - Anual

Item Valor - R$
Maio de obra 41.841,24
Horas extras 8.988.,00
Plano de Saude 948,26
Uniformes 701,11
EPI 236,44
Eventual (diarias) 3.052,40

TOTAL - R$ 55.767,45

Os documentos citados serdo juntados aos autos, bem como os memoriais de cdlculo serdo

explicitados neste documento.

VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

VI-1 - Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados
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A empresa que vier a vencer o processo licitatorio deverd prover a disponibilizagdo da mao de

obra mediante o recebimento da Ordem de Servico.

Os servigos serdo executados em hordrio a ser definido pela fiscaliza¢do do contrato.

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO
IX.1 - Inviabilidade de divisdao da solucdo a ser contratada

Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa ndo € absoluta, visto
que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solugdo,
especialmente com a perda de economia de escala, além do que, fragmentando-o em contratagdes diversas

ha o risco de uma execugdo satisfatoria.

O foco principal da contrataciio pretendida € um s6: a prestaciao dos servigos de operador de

empilhadeira,

VIII - RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEI- TAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS

VIII.1 - Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratacio

Atendimento da demannda de operador de empilhadeira, criada pela centraliza¢do das urnas em

um Unico depdsito, de forma continuada.

A existencia de vérios depdsitos de urnas exigia espagos, custos diversos com energia e,
principalmente, com vigilancia. A centralizagdo em um Unico depdsito promoveu reducdo expressiva de
custos. Assim, a contratagdo do operador de empilhadeira pode ser considerada com uma agdo derivada

da centraliza¢do, bem como consolida a economia decorrente da centralizacio.

Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contratacdo serdo tanto em
termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, impactos ambientais positivos, garantindo-se melhoria na

qualidade dos servicos.

IX - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

IX.1- Cronograma com as atividades necessarias a adequacio do ambiente da organizacio para
que a contratacio surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos
setores

Para que a contratagdo pretendida tenha sucesso, nao serd preciso preciso implantarmos qualquer

modificacdo no trimite processual, tampouco mudancas em ambiete fisico ja existente.

IX.2 — Capacitacao de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizaciao dos servicos
de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado

Aos servidores integrentes da Comissdo Permanente de Fiscaliza¢do e Gestdo de Contratos,
instituida pela Portaria N.° 358/202 TRE/PRESI/DG/SGP/COPES/SEREF — SEI 0941392 - caberd o

acompanhamento da execugdo contratual em comento juntamente com os Fiscais Técnicos.
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X - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
X-1 — Necessidade de outras contratacoes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratagdes com
empresas diversas para se atingir o fim almejado. No entanto, hd com a Caixa Economica Federal — CEF

o Acordo de Cooperacdo n® 01/2019 que “Regulamenta o estabelecimento dos servigos de abertura de

contas especificas destinadas a abrigar os recursos retidos referentes aos encargos trabalhistas dos

contratos de mao de obra”.

XI - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

XI-1 - Viabilidade da contrataciao

Considerando todo o exposto, hé de se reconhecer que a contratagdo pretendida € perfeitamente

vidvel, na forma indicada, ou seja, através de posto de sevigo residente.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA, .

Teresina/PI, 10 de junho de 2020.

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Assistente III - SECOM

Marconio Galvao Lopes
Chefe da SEAPT

José Alves Siqueira Filho
Coordenador de Apoio Administrativo



