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1. -INTRODUCAO

2

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, é elaborado em atendimento as
disposicoes contidas na Instrugcdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, expedida pelo Secretdrio de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)1, especial- mente o disposto
no art. 24, atentando-se para as diretrizes constantes no Anexo III da referida IN n° 05/2017-MPOG.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento licitatério, a ser
processado por Pregdo Eletronico, para selecionar empresa visando a prestacdo continuada de servicos de
Controle de Vetores e Pragas Urbanas para as unidades administrativas do TRE-PIL.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1- Justificativa da necessidade da contratacao

A demanda estimada para esta contratacdo esta considerou histérico de prestacdo de mesmo tipo
de servico nos exercicios anteriores, que ocorreram de forma satisfatéria e conforme a necessidade do
TRE-PL

Esclarecemos que a atividade de controle de vetores e pragas tem como principal objetivo a
manutencdo de um ambiente livre de agentes transmissores de doencas que afetam as pessoas ou de
pragas que atacam bens-materiais.

Vale dizer que Especializada ndo possui em sua estrutura organizacional cargo que tenha por
funcdo os fins almejados no sobredito objeto.

Atualmente, para os servicos de controle de vetores e pragas urbanas, € utilizado o servigcos
objeto do Contrato TRE-PI N.° 16/2015, firmado com empresa HN SAUDE AMBIENTAL LTDA,
decorrente do Procedimento Licitatério n- 019/2015, originado do Processo Administrativo (PAD) n°
757/2015, Tipo: Menor Preco Global.

O referido contrato estd em sua dltima prorrogacdo nos termos do 4° Termo Aditivo — Processo
SEI n.° 0003460-80.2019.6.18.8000. Vale ressaltar que a garantia dos servi¢os ocorridos em maio/2020 se
estenderd até agosto/2020. Assim, a proxima contratacdo deverd ter a sua vigéncia iniciada em
setembro/2020.

A Resolucdo TSE n°® 23.234/2010, Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de
servicos no Ambito da Justica Eleitoral:

“CAPITULO II - DA DEFINICAO DOS TERMOS TECNICOS
Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

IT - SERVICO DE EXECUCAO INDIRETA OU TERCEIRIZADO - servigo
executado por terceiros contratados, consistente em atividades acessorias,
instrumentais ou complementares aquelas essenciais ou finalisticas do Tribunal;
III - SERVICO CONTINUADO - aquele cuja interrup¢io possa comprometer
as atividades do Tribunal e cuja continuidade deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro;

SECAO II - DA TERCEIRIZACAO

Art. 4° As atividades de limpeza, conservacdo, higienizacdo, seguranca,
vigilancia, transporte, apoio administrativo, informatica, copeirarem, recep¢ao,
operagdo de elevadores, reprografia, telecomunicag¢des e manutencdo de prédios,
equipamentos e instala¢des serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.”



Portanto, a contratacdo do servico objeto destes Estudos Preliminares é necessdria, visto que tal
atividade é considerada meio as fung¢des institucionais desta Justica Eleitoral, podendo, desta forma, ser
contratada de empresa com expertise em controle de vetores e pragas.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa que vier a vencer o processo licitatério deverd comprovar os requisitos que forem
exigidos, tanto técnicos como juridicos, e realizar os servicos, prestando a devida garantia prevista na
legislagdo pertinente.

Importa registrar que o servico a ser contratado € de execugdo continua, tendo em vista que sua
paralisag@o, acaso ocorra, acarretard prejuizos ao bom andamento das atividades desta Especializada, face
poder afetar servidores, colaboradores e usudrios. Sendo assim, incide a regra prevista no inciso II do art.
57 da Lei n® 8.666/1993, segundo a qual a duragdo do contrato relativo a prestacdo de servigo de execugdo
continuada podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses.

Outros sim, a contratagdo almejada se amolda as disposi¢des contidas no art. 15 da IN n°
05/2017-MPOG, segundo o qual os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacio de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

3.1 - Duracao inicial do contrato de prestacio de servicos de natureza continuada,
podendo, excepcionalmente, ser superior a 12 meses

Para esta contratacdo pugnamos pela celebracdo do pacto por até 12 (doze) meses, prorrogveis
até 60 (sessenta), por ser considerado simples e nio requerer altissimos investimentos e contraprestacdo
em forma de pagamentos a empresa que vier a ser contratada, a contar da expedi¢do da Ordem de Servico
por parte da COAAD, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, respeitando-se o limite legal
dos sessenta meses (art. 57, inciso II da Lei n°® 8.666/1993).

3.2—- Necessidade de a contratada promover a transicao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas

Dada a baixa complexidade dos servigos pleiteados ndo ha a necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja solu¢do de continuidade, visto
que se pode, a cada novo contrato, recomegar os trabalhos sem empecilhos.

4. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Na contratag@o vigente — Contrato TRE-PI n.° 16/2015 — foi estabelecido 3 (trés) aplicacdes
anuais pela Contratada. O resultado pretendido é aquele definido para cada tipo de servico quando da
descri¢c@o da necessidade da contratag@o.

Espera-se que a solucdo apresentada mantenha as instalagdes do TRE-PI em pleno
funcionamento, sem a presenca indesejavel de insetos, roedores, morcegos, escorpides, pombos (dentre
outros), garantindo aos usudrios integridade fisica e protecdo da satde.



4.1 - Necessidade de materiais especificos

- As empresas que prestam servicos de Controle de Vetores e Pragas Urbanas somente poderdo
utilizar produtos desinfestantes domissanitarios com registro junto ao érgdo competente do Ministério da
Sadde, observada a técnica de aplicacdo e concentragdo médxima especificada, atendendo as instrugdes do
fabricante, contidas no rétulo e obedecendo a legislacdo pertinente.

- Somente serdo permitidos desinfestantes domissanitdrios para venda a entidades especializadas
produtos formulados cuja diluicdo final de uso apresente dose letal 50%, por via oral, para ratos brancos
machos, superior a 2000 mg/kg de peso corpéreo para produtos sob a forma liquida, ou a 500 mg/kg de
peso corpdreo para produtos sob a forma sdélida, incluidos na classe III da Classificacdo de Pesticidas
segundo Periculosidade, recomendada pela OMS excetuando-se os produtos rodenticidas com agdo
anticoagulante, ou conforme regulamentacdes estabelecidas pelo 6rgdo competente do Ministério da
Satde.

S. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa de precos aqui apresentada foi feita através de precos referenciais, com base em
contratos existente e conforme apresentado na tabela abaixo:

Orcamento Preco Unitario R$ Preco Anual - R$
1- PROPOSTA HN R$ - 59.019,38 R$ - 177.058,15
2-ATA UECG R$ - 33.680,08 RS - 101.040,25
3- ATA IFPE R$ - 38.903,73 R$ - 116.711,20
PRECO MEDIO R$ - 131.603,20

Como se verifica, as contratacdes sobreditas tém o mesmo objeto da pretendida, devendo o
prego de referéncia ser de R$ 131.603,20

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
— Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados
A empresa que vier a vencer o processo licitatério deverd executar os servicos, utilizando-se de
mao de obra, equipamentos e materiais de sua propriedade, nos periodos estabelecidos na Ordem de

Servigo.
Os servigos serdo executados em hordrio a ser definido pela fiscalizacdo do contrato.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO
7.1 — Inviabilidade de divisao da solucio a ser contratada
Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa nio € absoluta, visto

que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solucio,
especialmente com a perda de economia de escala, além do que, fragmentando-o em contratagdes



diversas hé o risco de uma execucdo insatisfatdria.
O foco principal da contratacdo pretendida € um sé: a prestacdo dos servicos de controle de
vetores e pragas urbanas.

7.2— Indivisibilidade do objeto

A experiéncia havida neste e em outros TRE’s demonstra ser mais adequado e eficiente que a
contratagdo pretendida seja selecionada através de procedimento licitatério constituido em item tinico.

A forma sugerida de se realizar o pregdo eletrdnico em item tnico atendem as necessidades
deste Orgdo que necessita contratar servico tUnico e integrado a fim de garantir que funcione
perfeitamente e em completa harmonia e interligacao.

Esta diretriz estd, inclusive positivada na Instru¢do Normativa n.° 05/2017 - MPOG que dispoe
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, do qual o Tribunal Regional
Eleitoral € integrante:

“Instrucio Normativa n°® 05/2017

Dispée sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos
sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragcdo Piblica federal
direta, autdrquica e fundacional.

ANEXO IIT B
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

3.8. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucio:

z

a) O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver
prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndao disponham de
capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto € divisivel, levando
em consideracio o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente vidvel;

b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade;”

A prestacdo dos servicos ocorrerd na Sede do Tribunal e nos Cartérios Eleitorais. A contratada
terd custo com deslocamentos, devendo minimiza-los por meio de rotas que atinjam o quantitativo de
prédios, diluindo os custos dessa forma. Assim, ndo serd prevista a contratacdo em varios itens ou mesmo
lotes, de sorte que apenas uma empresa venga a disputa do certame, garantindo-se que a solugéo integrada
seja eficaz e atenda aos interesses desta Especializada.

Desta, sem prejuizo da viabilidade técnica e econdmica da licitacdo, ou perda de escala ou
detrimento do melhor aproveitamento do mercado e ampliacio da competitividade, o servigo serd
contratado em item Unico, consistente com os objetivos tragcados na Resolucao TRE-PI n.° 303/2015, que
Aprova o Plano Estratégico 2015/2020.



8. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEI- TAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS

8.1 — Beneficios diretos e indiretos que se espera com a contratacio

Atualmente, no ambito do vigente Contrato TRE-PI n° 16/2015, as demandas desses servicos
estdo sendo atendidas a contento. No entanto, considerando que ja decorreram 60 meses de contratagdo, é
recomenddvel nova contratagao.

Portanto, os beneficios diretos e indiretos com o advento da nova contratacdo serdo mantidos,
tanto em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, além de mantermos, como na contratacao atual,
impactos ambientais positivos, garantindo-se melhoria na qualidade dos servicos prestados ao publico
interno e externo.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
9.1 — Cronograma com as atividades necessarias a adequacao do ambiente da organizacio
para que a contratacio surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos

setores

Para que a contratacdo pretendida tenha sucesso, ndo serd preciso implantarmos qualquer
modificacdo no tramite processual, tdo pouca mudangas em ambiente fisico ja existente.

9.2 — Capacitacio de servidores para atuarem na contratacio e fiscalizaciao dos servicos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado

Aos servidores integrantes da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Gestdo de Contratos,
instituida pela Portaria N.° 358/202 TRE/PRESI/DG/SGP/COPES/SEREF — SEI 0941392 - caberd o
acompanhamento da execucdo contratual em momento juntamente com os Fiscais Técnicos.

Quanto aos riscos de a contratagdo fracassar, entendemos serem inexistentes.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 — Necessidade de outras contratacoes no escopo do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessdrio proceder a outras contratacdes com
empresas diversas para se atingir o fim almejado.

11. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando todo o exposto, hd de se reconhecer que a contratag@o pretendida é perfeitamente
vidvel, pois nada mais serd do que o aprimoramento da contratagdo pra vigente.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

Teresina-PI, 27 de maio de 2020

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Assistente 111



Marconio Galvao Lopes
Chef da SEAPT

José Alves Siqueira Filho
Coordenador de Apoio Administrativo



