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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES — CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0008206-54.2020.6.18.8000
ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacdo ao Edital n°® 26/2020, interposto
pela empresa ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO
DISTRITO FEDERAL.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 36/2020, no exercicio
das suas atribuicdes, apresenta resposta a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico
n°® 26/2020 interposta pela empresa ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE
VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL, CNPJ n® 00.510.024/0001-90.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregdo no prazo de até 03 dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessido publica. Uma vez que o certame esta agendado para dia
07/07/2020 e o pedido foi encaminhado via e-mail dia 29/06/2020, é tempestivo.

2 — DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacao ao edital do Pregao em
comento, cujo objeto & a contratacdo por empresa para agenciamento de passagens
aéreas para o TRE-PI, alegando, em sintese, que ha previsdo de pagamento de RAV
se reporta a valor, admitindo valores negativos (descontos), quando o TCU apos

analise estabeleceu que a RAV deveria ser em valor fixo em reais.

Que nao ha legalidade em se vincular critério de julgamento e dar preco
sobre valores de terceiros, pois viola o art. 39 da CF. Tal procedimento ngo é
autorizado pela Lei n® 11.182/2005, que regula a aviagdo civil, nem pela Lei n°

12.974/2014, que regula a atividade das agéncias de viagens.

Fundamenta sua irresighacdo na legislacdo afeita a matéria e

recomendacoes do TCU para, ao final, pedir o acolhimento da impugnagao excluindo o
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critério de desconto sobre tarifas e adotando o critério de julgamento pelo menor valor

da taxa de agenciamento, que devera ser positivo.

3 - DA APRECIAGAO

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, encaminhamos o pleito a

Unidade responsavel pelas especificagdes, que assim aduz:

3of7

Senhor Pregoeiro,

Considerando a Impugnacao feita pela ABAVDF no doc. SEI n°® 1002865,

apresentamos nossa manifestagao.

Trata-se de pedido de impugnacdo, interposto pela ABAV, no a@mbito do
Pregdo Eletrénico TRE-PI n.° 026/2020, cujo objeto &€ a contratagao
de prestagaoc de servico de agenciamento de viagens, que compreende a
emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e,
eventualmente, internacionais, destinadas aos Juizes Eleitorais, Servidores,
Requisitados e Colaboradores Eventuais, quando em viagem a servigo do
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui. Assim, nos manifestamos na condicao de

unidade demandante dos servigos.

Nas razées apresentadas, verifica-se equivoco da impugnante acerca das
condi¢des postas no edital, notadamente relativas as regras de remuneragac
da contratada. Os critérios estabelecidos no edital ndo ferem a legislagao

regente, tampouco a jurisprudéncia do TCU.

N&o ha no edital nem na minuta de contrato a criagédo de vinculo entre a
Administragdo e terceiro estranho a relagao contratual — no caso, as
companhias aéreas. O contrato que se firma, como resultado da licitagéo, &
com a agéncia de viagem, que presta servicos ordinarios de
intermediacao. Assim, €& equivocado dizer que ha descumprimento de regras

afetas exclusivamente a regulamentagao da aviagéo civil.

Da mesma forma, & equivocada a afirmagao de que o desconto proposto pela
licitante, a agéncia de viagem, sera efetuado sobre receita de terceiro. Trata-

se efetivamente de rentncia de receita prépria.

As agéncias figuram, no mercado, como intermediarias entre as companhias
aéreas e os consumidores finais dos servigos por aquelas prestados —
clientes corporativos ou ndo, inclusive a Administragcdo Publica. A
sua remuneracao se da pelas companhias aéreas, pelos clientes finais, ou por
ambos. Sabe-se atualmente, nesse sentido, que as companhias aéreas
oferecem as agéncias que lhes servem de intermediadoras incentivos,

orientados por volume de vendas e por cumprimento de metas.
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O TCU é conhecedor dessas realidade. Por exemplo, no @mbito do TC-
001.043/2014, ao apreciar representacao formulada em virtude de supostas
ilegalidades em Pregao realizado pela Procuradoria Geral do Ministério
Publico do Trabalho da Unido, julgou ndo haver risco de inexequibilidade no

fato de se permitir que a contratada abra méo da taxa de remuneracdo.

Vale lembrar a elucidativa andlise técnica, acolhida pelo Relator, e da qual

resultou o Acordao 1314/2014-Plenario, foi a seguinte:

"18. Com efeito, ja se sabe das negociagdes de praxe no mercado de
passagens aéreas, em que as companhias aéreas oferecem incentivos
as agéncias em funcdo do volume de vendas e do cumprimento de
metas. E entendemos que esses incentivos sdo pagos a partir do volume
de vendas total de uma agéncia, ndo apenas daquelas decorrentes do
contrato com um ¢rgéo publico especifico. E se diversas contratos com a
administragdo publica vém sendo cumpridos dessa forma, entdo
faticamente demonstra-se sua exequibilidade, ainda que sem

transparéncia para um dos lados.

19. Logo, pode-se concluir que, levando em conta as caracteristicas
peculiares do mercado de passagens aéreas, as exigéncias de
demonstragdo da exequibilidade a partir da analise de planilha de custos
ou a eliminagdo de propostas de valor irrisério sdo praticas ineficazes,
porque ndo ha ainda uma forma de calcular analiticamente e afirmar com
segurancga qual valor seria exequivel, razoavel e justo para remunerar
tais servigos, cobrindo os custos e gerando lucros para as empresas
contratadas, sem que haja prejuizo de qualquer forma para o erario. As
praticas acima apenas podem onerar os custos desses servicos para o

orgda sem beneficios diretos garantidos.

()

21. Assim, imagina-se que os incentivos pagos pelas companhias aéreas
as agéncias de viagens sejam bastante significativos. Embora sejam
acordos comerciais também pouco transparentes para a administragdo
publica, fizemos pesquisas, firmamos contatos com agéncias e com
companhias aéreas e obtivemos informacdes consistentes acerca
desses incentivos, chamados de over no jargdo do mercado. As diversas
fontes foram unédnimes em afirmar que esse over & praxe apenas entre
as companhias nacionais; que gira entre 3 a 5% do valor das passagens
aéreas; que nem todas as companhias aéreas o pagam e nem todas as
agéncias alcangam o volume de vendas pretendido, o qual ndo acumula

de um més para outro.”

Considerando-se valor estimado da contratagdo aqui tratada (R$ 578.820,00),
com over de 5% pago sobre todo esse montante, geraria receita de R$
28.941,00, uma quantia que se coadunaria com a disputa verificada. Em todo
caso, o prego meédio pesquisado permite que a contratada possa ser

remunerada (taxa positiva), mesmo gue nao conte com esse "over”.
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Desse modo, o edital permite que a agéncia de viagem licitante ofere¢a sua
proposta de acordo com sua capacidade financeira — o que, a propésito, &
natural a qualquer processo licitatério. O volume de vendas é tomado apenas

como uma referéncia para eventual desconto ofertado.

Cada licitante, de forma consciente e de acordo com a sua capacidade
administrativaffinanceira, podera, caso queira, abrir mé@o da remuneragao
oferecida pela Administragdo contratante (taxa positiva). Além disso, podera,
caso queira, oferecer desconto sobre o valor das vendas, como forma de
vantagem concorrencial no certame. Esse desconto sé sera possivel se a
agéncia dispuser de outros meios de remuneragdo — incentivos e acordos

com as companhias aéreas.

Consideramos que as agéncias de viagem nao se disponham a prestar
servigos gratuitamente, tampouco em prejuizo. Vale dizer que ha meios no
mercado capazes de orientar a licitante em sua proposta. Assim, cada
licitante, ciente da estimativa do volume de vendas por forga do contrato
objeto do certame, e de outras receitas de que dispuser, analisara e decidira
se tem ou nao capacidade para oferecer desconto na licitagao, o qual, frise-

se, pelas regras do edital, nao é obrigatério.

A Advocacia Geral da Unidao, por meio de Parecer n® 006/2013/CPLC/
DEPCONSU/PGF/AGU, expedido em 10 de julho de 2013 e aprovado pelo
Procurador Geral Federal no dia 12 de julho de 2013, jareconheciaa
vantajosidade das propostas de pregcos com taxa zero ou proxima a zero,
recomendando, inclusive que fosse admitida a oferta de taxas negativas como

forma de obter propostas mais vantajosas ac Poder Publico.

Ha de se lembrar que cada licitante tem sua configuracdo de custos, o que
a diferencia quanto a sua capacidade de concorrer com um menor ou maior
preco no processo licitatério. Mas essa é a logica concorrencial subjacente a
qualquer processo licitatério, que, por natureza, é uma disputa — a proposta é
formulada de acordo com a capacidade financeira da licitante. Nao ha nisso
ilegalidade ou irregularidade. Pelo contrario, ao ignora-la, ao criar preco
minimo ficto, estaria a Administragao submetendc-se a contratos muito mais
onerosos do que o mercado estaria apto a |lhe oferecer. Ai sim, haveria

irregularidade, por afronta ao principio da eficiéncia e da legalidade.

A licitante que vier a ser contratada prestara servicos de intermediadora, sua
remuneragéo deve contemplar, além do valor total das passagens emitidas —
com tarifas e quantidades devidamente conferidas pela fiscalizagdo do
contrato — eventual taxa de remuneracgéo adicional (positiva ou negativa). As
faturas emitidas por forga do contrato submetem-se as regras ordinarias de
tributacao e retengdes na fonte, o que nao interfere, em absoluto, nas demais

obrigagdes fiscais da contratada, ou das companhias aéreas que com esta
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mantenham negoécios. Desse modo, ndo se vislumbra nas regras editalicias
qualquer possibilidade de ilicito de ordem tributaria. Essa forma de execugao
do contratoé bastante simples, ndo trazendo qualquer dificuldade

a Administragao.

O faturamento do contrato submete-se as regras da legislagao tributaria
vigente no pais, a nivel Federal, Estadual ou Municipal, e suas respectivas
retengbes na fonte, o que ndo implica em fraude fiscal eventual aplicagéo da
RAV negativa, ja que as referidas retencbes elou recolhimentos serdo
realizados sobre o produto do servigo executado pela empresa contratada.
Portanto, ndo ha que se falar em fraude fiscal, ja que todos os impostos
devidos serdo retidos efou recolhidos na foram da lei. Reiterando, a retengao
tributaria, no ambito do contrato decorrente da licitacdo, serdo observadas as
normas fiscais aplicaveis a prestacdo de servico pelas agéncias, e ndo as
empresas executoras de transporte aeroviario. Nao havendo, portanto,
irregularidade ou ilicito que justifique a alteragdo do edital conforme solicitado

pela impugnante.

Por fim, a titulo de exemplo, os contratos prestagaoc de servigo de
agenciamento de viagens firmados no Tribunal Superior Eleitoral
-TSE (contato n°® 38/2019) e na Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC (contrato n°® 147/2019) apresentam RAV negativa.

Diante do exposto, opinamos pela improcedéncia do pedido de impugnagéo.
Atenciosamente,

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Assistente Il - SEAPT

Marconio Galvao Lopes
Chefe da SEAPT

4 — CONCLUSAO

Consubstanciado no entendimento acima exposto pela analise técnica
apresentada e com base no art. 24, § 1° do Decreto n® 10.024/2019, conhego do
pedido de impugnacao por ser tempestivo para, no merito, negar-lhe provimento,
mantendo intactos todos os termos do edital, bem como a data e horario de abertura

das propostas.

CPL, em 01 de julho de 2020.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

N
I
ﬁg!:a Lﬂ Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 01/07/2020, as 20:25, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrénica
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