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Associacdo Brasileira
de Agéncias de Viagens
do Distrito Federal

Desde 1978

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
PIAUI

PREGAO ELETRONICO N° 26/2020

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL — ABAV-DF,
Endereco: SDS Bloco D, 26, Salas 401 a 403, Asa Sul, Brasilia— DF, CGC/MF: 00.510.024/0001-90, vem a Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, formular

IMPUGNAGAO 20 edital em referéncia, pelos fatos e fundamentos a segui.
01. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Basicamente, o edital possui dispositivos ligados a remuneragdo da agéncia de viagens com um percentual sobre a
tarifa da companhia aérea, seja porque isso nio encontra base em lei federal alguma, seja porque vai em
contrariedade ao que o Plenario do TCU analisou e estabeleceu, de que RAV deve ser em valor fixo em reais,
sendo que o edital, maxima vénia, se reporta a valor (algo que nao deveria ser negativo), com descontos, uma

incongruéncia:

“Predambulo

tipo Menor prego 9Aceita valor negativo)

[...no caso concreto, para o tipo de objeto, nao pode haver desconto sobre receita tributaria, contabil de terceiros,
que sdo as companhias aéreas]

4.3.2. A licitante somente poderd alterar na sua proposta o campo referente ao valor do servico de agenciamento de viagem, que nao
poderd ser superior a R§ 580.605,30. O preco unitdrio do servico de agenciamento de viagem poderd ser negativo e deverd ser informado
com a precisao de duas casas decimais (subitem 4.2 do Termo de Referéncia).

[...esse ndo ¢ critério de julgamento objetivo, porque cada licitante pode afirmar qualquer desconto que seja, mas
o mesmo nao serd realista para todos os véos, horarios, tarifas de todas as companhias aéreas nacionais e
internacionais, ou seja, subjetivismo completo....]

()

8.1.1. Nao serao aceitas propostas que ultrapassarem os limites unitarios ou global estimados nas colunas B e C
do do Anexo II do edital) ou com precos manifestamente inexequiveis.

[...veja a incoeréncia do edital, que aceita que se referencie proposta com valores negativos, porém nao aceitara
precos inexequiveis. Como uma oferta de desconto sobre receita de terceiro, pode se tornar exequivel?....]

ANEXO I — Termo de Referéncia
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4.2.2. Uma vez ofertado o valor global anual da proposta, ele determinara a fixagcdo do indice PRAV (Percentual
de Remuneracio do Agente de Viagem), o qual sera fixo e irreajustavel durante toda a vigéncia do contrato, sendo
aplicado sobre o valor do volume de aquisicao de passagens aéreas nacionais e internacionais, (incluidas as taxas
aeroportuarias, tais como taxa de embarque), resultando em RAV — Remuneragao do Agente de Viagem (se o
percentual fixado for positivo) ou em Desconto Sobre o Valor das Passagens Aéreas (se o percentual fixado for
negativo ou nulo).

[...tarifa de companhia aérea ¢é receita de concessdao do transporte, nao valor de agéncia de viagens, nao servindo
para se colocar no cerne do julgamento e das obrigagdes de proposta...|

[...n30 pode agéncia de viagens, que possui regulacio especifica na Lei n® 12.974/2014, ofertar desconto em tarifa
de concessdao de transporte aéreo, que, além de outras normas, se reporta as companhias, nos termos da Lei n°
11.182/2005, que criou a ANAC e estabeleceu no seu artigo 49 que ha liberdade tarifaria, ou seja, cada companhia
aéreas estabelece livremente suas tarifas...]

[...Uma licitagao sempre tem como base algo da licitante e nao de terceiros, razao pela qual o proprio contrato esta
ilicito, pois nao ha lei alguma no Brasil que trate de promessa ou vincula¢ao de desconto de agéncia de viagens,
ainda mais linearmente, de tarifas de concessao publica das empresas transportadoras...]

Ademais, além de nio poder o contrato comegar com valores negativos e ainda esquecendo dos custos préprios
da agéncia de viagens, com sistemas, pessoal e até garantia contratual.

Isso ndo ¢ julgamento objetivo e nem ha seguranca juridica.
Qual a regra do jogo, objetivamente, desse faz de conta e falta de transparéncia de preco?

Nenhuma lei e nem mesmo jurisprudéncia permite que se vincule critério de julgamento a dar prego sobre valores
de terceiros, repita-se, sendo ilicito o edital.

Com a maxima vénia, deve-se considerar que critério de julgamento baseado em desconto sobre algo de terceiro
(tarifas concessOes das companhias aéreas) viola a legalidade, do artigo 37 da Constituicao Federal, pois a Lei n°
8.666/93 nao traz em dispositivo algum a previsio, o respaldo, a permissao, para algum licitante fazer promessa
em sua proposta de um “suposto” desconto sobre “valores” que pertencem a “Zerceiros” (nao ha respaldo legal algum
para oferta que envolva ou que dependa da vontade de terceiros que sequer serdo partes do contrato
administrativo, inimeras companhias aéreas regionais, nacionais e internacionais), como se fosse possivel engessar
as dinamicas relagdes comerciais entre agéncias de viagens e as companhias aéreas (promessa por algo envolvendo
relagdes com terceiros nao encontra permissao em lei federal alguma).

Interessante que se esqueceu também, com maximo respeito, a notoria discussao travada no TC 003.273/2013-0,
no qual o Plenario do TCU discordou do pleito de uma agéncia e deu a posigao do Tribunal no sentido de que,
em face do fim das comissbes pagas pelas companhias aéreas as agéncias de viagens, que ainda assim ndo se

poderia ter percentual sobre tarifas dos bilhetes no critério de julgamento (nem desconto sobre comissao e

nem Taxa DU, variavel), mas um valor fixo em reais por cada emissao (RAV, sem oscilagdes de valor), o que
mostra que este pregido vai contra o que se firmou no Tribunal, desconsiderando a Simula 222 do mesmo,

que trata da observancia da jurisprudéncia daquela Corte pelos gestores publicos.
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De outro lado, suposto desconto sera algo irreal, subjetivo e impossivel para a Administracdo aferir e
fiscalizar, seja na etapa de licitagio, seja na etapa de contrato, pois as companhias regionais, nacionais e
internacionais possuem sua liberdade tatifaria, pelo artigo 49 da Lei n® 11.182/2005, sendo entdo livtes para
oscilarem a todo momento nio apenas valores, como também politicas de metas e incentivos e restricoes
comerciais sobre trechos, classes tarifarias especificas, lembrando-se aqui que sequer existem igualmente metas de
incentivos para todas as agéncias de viagens e nao sao iguais nem até mesmo entre as companhias aéreas, pois em
parte elas simplesmente nao existem, em especial, das internacionais.

Nenhuma promessa em licitagao cujo licitante é agéncia de viagens pode ter como base se prometer
criar vinculo padrio de desconto uniforme com 100% das companhias aéreas do planeta em 100% dos
seus vdos, dias, horarios, classes, repita-se, fazendo de conta entdo que a agéncia pode prometer desconto
sobre tarifas das companhias aéreas, centenas de variagoes entre elas, nacionais e internacionais, das inimeras
classes tarifarias e regras de restricbes de cada bilhete, a depender de cada concessionaria do servigo de transporte
aéreo, portanto, algo que jamais podera ser documentalmente aferido, nem em licitacio e nem em
contrato, logo, nao passivel de utilizagdo no pregao como critério de julgar, porque niao se admite pregio em

“hute” de preco sem critérios objetivos e que torne comparaveis, claramente, as propostas.

Legalidade, do artigo 37 da Constituicio Federal, para a Administracio Publica, é somente fazer o que tiver
respaldo em lei especifica e nao ha lei alguma amparando desconto em receita contabil e tributaria de outras
empresas, lembrando-se que na contabilidade e na fiscalizagio de companhia e de agéncia se considera
receita itens separados, do bilhete em si e respectivo agenciamento, que ¢ previsto esse em lei especifica

das agéncias.

Pregao cuja base de julgamento é confesso ilicito tributario, que até mesmo iria adulterar a base de calculo de

tributacdo na contabilidade tanto da agéncia de viagens como em 100% das companhias aéreas e também
adulteracdo de valores reais que deveriam ser objeto de retencao na fonte, pelo 6rgao. Isso ¢ de indignar e nao
serve como justificativa exemplificar o malfeito de outros 6rgaos publicos nos quais gestores nao agiram com o

dever de zelo e lisura que a lei impde.

NAO ADIANTA CITAR CASOS ERRADOS PARA CONTINUAR ESPALHANDO ERROS.

Basear a proposta de licitacio de agéncia de viagens em percentual de desconto sobre tarifa que pertence ao
concessionario de servico publico de transporte aéreo ¢ um procedimento ndo autorizado pela Lei n°
11.182/2005, que regula a aviagio civil.

Basear a proposta de licitagao de agéncia de viagens em desconto sobre a tarifa, que pertence ao concessionario
de servigo publico de transporte aéreo é um procedimento nio autorizado pela Lei n® 12.974 /2014, que regula
a atividade das agéncias de viagem.

Basear a proposta em desconto sobre a tarifa, que pertence ao concessionario de servico publico de
transporte aéreo, ¢ dar margem a uma licitagdo nula, por completo subjetivismo, ja que sera impossivel
aos demais licitantes, bem como a Administragao saber como, de fato, a agéncia contratada conseguiria
prometer um desconto linear, inflexivel e idéntico, para todas épocas do ano (baixa ou alta temporada),
de todas as classes de tarifas de voos mais demandados ou menos demandados, de todas as regides do
Brasil (inclusive as que sabe-se que provocam até prejuizos operacionais no norte do Pais), de todas as
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companhias aéreas nacionais e internacionais, incluindo as que possuem e aquelas que nio possuem
eventuais incentivos, que algumas ainda ajustam em patamares 100% instaveis e variaveis e jamais

garantidos.

Por isso mesmo, para preservar o principio da isonomia, do artigo 37 da Constitui¢io federal, bem como,
preservar o principio do julgamento objetivo dos artigos 3° e 40 da Lei n® 8.666/93, é que o artigo 7°, § 5°, da
Instru¢do Normativa n°® 3/2015-MPOG, deu balizas de clareza e de objetividade, nos seguintes termos: “f 5°
Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas agéncias de turismo das companhias aéreas,
ndo poderao ser considerados para afericdo da exequibilidade da proposta.”.

Nio pode o Estado incentivar que se quebre o postulado de disputa justa nos pregdes (artigo 3° do anexo
I do Decreto n° 3.555/2000), permitindo e impulsionando o “jogo sujo” no qual um interessado em “vencer
por vencer” promete o que quiser € sem qualquer prova documental de que conseguira demonstrar na
contabilidade dele e da companhia aérea o tal desconto, inclusive, para fins de tributacdo de cada empresa e
da retencao na fonte, ou seja, sem respeitar parametros de igual para igual e sem transparéncia para a disputa no
certame (necessaria a eventuais recursos sobre exequibilidade e sobre praticas anticoncorrenciais de determinados
licitantes). E colocando o 6rgio em um contrato 100% nao transparente e jamais passivel de fiscalizagao
verdadeira.

Repita-se: basear a proposta em desconto sobre a tarifa que pertence ao concessionario de servigo publico de
transporte aéreo, como se adiantou acima, é dar margem a impossibilidade de se aferir dados reais, provas, de
como alguma agéncia conseguiria fazer cumprir promessa com “recerta contibil de terceiro” e até criar situagao
tributariamente absurda e inaceitavel, posto que tarifa aérea tem retengio especifica, cuja receita e tributagao,
trise-se, se separa do valor de agenciamento.

Interessante questionar: se uma das receitas envolvidas nesse tipo de contrato, conforme a clara interpretacao de
consulta na prépria Receita Federal e entendimento do Plenario do TCU, é a parte das companhias aéreas (nao é
receita prépria da agéncia e nem entra na sua contabilidade, para fins de limite de L.C 123), como sera
colocado o tal desconto em pratica?

Criando-se mais um ilicito, agora tributario, alterando, deliberadamente, o montante da base de célculo

do imposto que deve ser retido dentro na fonte?

Como mencionado, a matéria do faturamento das agéncias de viagens é conhecida, inclusive, na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como no Acordio n® 1323/2012 — Plenario, onde consta conclusio clara da Corte
no sentido de que valores de terceiros nao constituem receita da agéncia de viagens (apenas como referéncia,
naquele caso julgado pelo TCU a discussao era de uma agéncia de viagens que havia vendido R§ 95 milhdes no
ano de 2010, mas sua receita propria havia sido de pouco mais de R§ 2 milhdes).

E a Receita Federal do Brasil também ja deixou claro que:

“A intermediacao na venda e comercializacio de passagens individuais ou em grupo, passeios, viagens e excursoes, bem como a
intermediacdo remunerada na reserva de acomodagies em meios de hospedagem, sdo operagies em conta alheia, da agéncia de turismo.
Nesses casos, a base de caleulo do Simples Nacional ¢ apenas o resultado da operagao (comissao on adicional recebido pela agéncia)”.
(Solugao de Consulta n° 214, de 18 de Agosto de 2008)
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Assim, como este pregdo incentiva que se deforme nao apenas condigdes concorrenciais, como de entre em

promessa por algo de terceiros e com incompatibilidade contabil e de tributa¢io, inclusive, porque sobre os valores
das tarifas das companhias aéreas havera a sua propria retencio, obrigatéria pelo artigo 64, § 1°, da Lei n® 9.430/96:

“Art. 64. Os pagamentos efetuados por drgaos, antarquias e fundacoes da administragao piblica federal a pessoas juridicas, pelo
Sfornecimento de bens ou prestagao de servicos, estio sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicio social
sobre o lucro liguido, da contribuigio para seguridade social - COFINS e da contribuigio para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigacao pela retencao é do drgao ou entidade que efetnar o pagamento.”

Assim, nem ha permissio nas normas licitatérias nem esse contrato pode violar normas que obrigam a
Administragao a reter tributos sobre 100% dos valores das tarifas das companhias aéreas, nos exatos valores delas,
sem desconto ou verbas ocultas ou nao explicadas dentro do que se preza pelo “compliance” (politica de integridade),
pela qual as coisas devem ser preto e branco, sem subterfigios que se usa para ganhar por ganhas licitagées e a
Administragao vai sem reflexdo seguindo um rastro de praticas anticoncorrenciais (que desigualam os licitantes no
pregao) contrarias a conformidade que tanto o TCU exige e que acabaram se desdobrando em varios outros ilicitos
(inclusive, burlando tributagao).

Nao basta citar outros pregoes que estio viciados, porque exemplo de ato ilicito, em face do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, nio serve de paradigma (nem existe suposta economicidade anarquizando mercados e fora
da lei de regulaciao de cada mercado e sua contabilizacio e tributagao) e o fato é que em nenhum dos outros 6rgaos
que se possa citar houve a discussiao realmente séria e técnica aqui alertada, com indica¢oes de normas especificas
(das quais nio se tem faculdade de dar por afastadas por vontade de gestores publicos).

Por causa de repetidos exemplos de outros exemplos errados é que o Brasil ainda tem tantos dos varios problemas
de falta de transparéncia na gestao. No caso: todos vao fazer de contas que existem despesas, que elas ndo existem,
que as tarifas das concessoes sao positivas, sao receitas para tributacao das companhias aéreas, mas faz de contas
que se pode alterar a base de calculo dos impostos, faz de conta que se consegue fiscalizar, tudo porque existem
alguns 6rgaos que estdo cometendo esses graves ilicitos e ninguém se dedica a entender o que esta sendo feito
(todos fazem de conta na licitagdao e na gestdo do contrato e assim segue a vida).

Entdo, repete-se: basear proposta em desconto sobre tarifa pertencente ao concessionario de servigo publico de
transporte aéreo, representa outro ilicito, porque até a incidéncia tributaria para as tarifas ¢ algo que recai, no fim
para as companhias aéreas (quando ha reten¢ao na fonte, depois, o valor de tarifa precisa ser contabilizado
como receita 100% da companhia aérea).

Basear a proposta em desconto sobre a tarifa, que pertence ao concessionario de servico publico de transporte
aéreo, representa violagio do principio do julgamento objetivo, dos artigos 3° e 40, inciso VII, da Lei n® 8.666/93,
pois nenhuma agéncia de viagens, neste pregao, conseguira comprovar, de modo algum, por documento algum,
como realmente conseguira compromisso de desconto sobre tarifas de nao sio suas. Com perdao da repeticao.

Fazer promessa por promessa, 100% ficticia, é banalizar mercado e ainda violar de forma direta o artigo 44, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, que dispde:

“f 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”
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Se cada licitante prometer o que “quiser” de que serve a vedagao legal?

Isso tudo acima, portanto, leva a nulidade absoluta do pregao também sera nulo porque sera abolida 100% da
transparéncia durante a etapa de propostas e até o julgamento, que serd a aceitacao de um mero ‘“chute” de prego,
algo nio respaldado pela Lei n® 8.666/93.

E preciso parar no Brasil com as licitacdes com propostas de “fuz de contas”, com precos sem qualquer modo se se
aferir como seriam viaveis e que, N0 momento seguinte, tornarao a fiscalizacao do contrato como algo de “faz de
contas”, também, inviabilizando-se o dever de fiscalizar, do artigo 67 da Lei n°® 8.666/93.

Se tanto é exigida de licitantes a ado¢ao de politica de integridade a Administracao também precisa fazer
a sua parte, sem realizar licitagio baseada em violagcdo de diversas normas legais e banalizando a
competigao, além de colocar em inviabilidade a transparéncia também para a fiscalizagido contratual, do
contrato e da parte de tributagdo das tarifas aéreas e do que seja de fato receita da agéncia de viagens
contratada (como separado é por forca de lei).

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer seja acolhida a presente impugna¢ao para que seja modificado o edital nos seus varios itens
questionados, excluindo-se o critério de DESCONTO sobre tarifa e adotando-se o critério de julgamento pelo
menor VALOR de taxa de agenciamento (valor positivo), como ha anos foi fixado o entendimento pelo TCU e
com coeréncia com a unica norma que se conhece para dar balizas objetivas nas licitagdes, que é a do artigo 7°, §

5°, da Instrucao Normativa n® 3/2015-MPOG.

Brasilia, 29 de junho de 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA‘DE?’(G‘EN}TI'AS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV-
: DF
\ Levi Jeronimo Barbosa
Diretor
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