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Pregéo Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
Ilustrissimo (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do PREGAO ELETRONICO n° 25/2020 TRE-PI

ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 11.895.759/0001-04, com
sede na Rua Coelho de Resende, 2736, Bairro Aeroporto, na cidade de Teresina - PI, CEP 64.003-695, Teresina/PI, por meio de sua
representada legalmente por sua s6cia administradora GERLIALDA PEREIRA DUARTE , brasileira, solteira, empresaria, portadora do RG
2.365.250 SSP-PI, CPF 021.579.373-07, vem apresentar: RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art.109 da Lei
8.666/93 da lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como no EDITAL DE LICITAGCAO PREGAO ELETRONICO n° 25/2020 TRE-
PI, pelos fundamentos a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Em virtude da manifestagdo do interesse de recorrer apresentada, a recorrente faz jus ao prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo
dos memoriais do recurso.

Assim, considerando que a sessdo que declarou a vencedora se deu em 03.07.2020, tendo a intengdo de recorrer sido apresentada
em, tem-se o prazo até 08.07.2020 para a apresentagdo das razdes do recurso. Verificando-se assim a tempestividade da presente
pega.

Ressalta-se que no Item “13 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS” do Edital é assegurado tal tempestividade:

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, registrando em ata a sintese de suas razdes, quando Ihe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazGes em igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses

II- MERITO DA IMPUGNAGAO:

Como dito alhures, conforme previsto no edital, foi declarada vencedora do presente certame licitatério, PROATIVA SERVICOS E APOIO
ADMINISTRATIVO, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 26.336.334-0001-24.

Ocorre, douto pregoeiro, que ao se analisar a documentagdo apresentada pela licitante, ora declarada vencedora, verifica-se latentes
dissonancias com os preceitos legais, bem como inobservancia ao EDITAL (INSTRUMENTO CONVOCATORIO), encontrando o presente
recurso fundamentacdo plena nas regras do Edital como sera demonstrado a seguir.

Ressalta-se a importancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desta feita, em se tratando de regras constantes
deste, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
(grifo nosso)

Assim, quando a administracdo estabelece no edital, as condigdes para participar na licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos. Ora, o desrespeito a tais normas, estardo burlados
os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou, como bem trata Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao
tratar sobre o principio em questdo no seu Livro de Direito Administrativo.

Como bem trata José dos Santos Carvalho Filho a vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo
é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

I1. A- PROPOSTA INCOMPLETA. INOBSERVANCIA AS REGRAS EXIGIDAS EM EDITAL.DESCLASSIFICACAO

Observa-se a inaptiddo da proposta apresentada pela empresa PROATIVA SERVICOS E APOIO ADMINISTRATIVO, em dissonancia as
exigéncias editalicias. .

O Edital traz em seu Anexo I, "PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS”, onde a mesma ¢ clara ao impor aos licitantes
vinculagdo a mesma, nesse sentido, permitiu alteragdes apenas em campos que grifou de cinza: “A EMPRESA PODERA ALTERAR
UNICAMENTE OS CAMPOS EM CINZA.”

Ocorre que a licitante “Proativa” ndo seguiu as regras do edital vindo, em sua proposta, alterar os valores de uniforme, rubrica essa
que ndo esta em cinza, logo, inalteravel.

Destaca-se que ndo se esta diante de mero erro de planilha, mas total distorgdo da planilha de formagdo de preco (Anexo I do Termo
de Referéncia) que levou a licitante ser declarada vencedora.

A modificagdo da planilha de composigdo levou a discrepancia entre os valores, o que enseja imediata desclassificagdo. A notificagdo
para corregdo da planilha pode levar a uma nova composicdo de proposta inexequivel, trazendo sérios riscos a Administragdo Publica,
0 que deve ser combatido de imediato.

Na planilha base do edital, consta como valor fixo mensal, previsto precisamente na rubrica “valor da fatura dos uniformes”, um valor
de R$ 11.870,65 (ndo pode ser alterado uma vez que ndo estd em cinza).

O valor utilizado na proposta declarada vencedora pela licitante Proativa para a rubrica “valor da fatura dos uniformes” foi de R$
3.453,53, ou seja, tendo uma diferenca de R$ 8.417,12 comparando com o valor estimado com uniformes no edital em epigrafe.
Diante disso, resta claro que a empresa Proativa utilizou-se de um artificio fora das regras do Edital para conseguir alinhar o valor de
sua proposta ao lance dado na rodada de lance, ferindo de morte o principio da isonomia e competitividade, visto que a maioria dos
demais licitantes ndo alteraram o valor do custo com uniformes.

Como consequéncia, é nitida, que a Empresa Proativa deve ser inabilitada.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=854265&ipgCod=23497472&reCod=462095&Tipo=R
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Destaca-se que a vinculagdo a planilha é ato expresso no edital, impassivel de alteragdo, vejamos

18. DOS CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS ESTIMADOS
18.1- Deve ser observada a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos contida no Anexo I.

I1.B - CAPACIDADE TECNICA NAO COMPROVADA. ATESTADOS INVALIDOS. NECESSARIA DILIGENCIA.

Merece atengdo os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela licitante Proativa. O item 9.7.4. Qualificagdo técnico-
operacional, possuem a seguinte literalidade:

9.7.4. Qualificagdo técnico-operacional:

a) Pelo menos 01 (uma) certiddo ou atestado de capacidade técnica, com dados precisos, e fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, os quais comprovem o desempenho de servigos com caracteristicas semelhantes ao do objeto da presente
contratagdo (terceirizagdo de servigos.

al. O atestado ou certiddo a que se refere a linea "a”, devera comprovar que a empresa licitante gerenciou — no ambito de sua
atividade econdmica especificada no seu contrato soaal - contrato de prestagdo de servigos envolvendo pelo menos 20 (vinte)
empregados terceirizados, em conformidade com o Acorddo n° 1214/2013-

Plenario, do TCU;

a2. Ainda, relatlvamente aos documentos mencionados na letra , a licitante devera comprovar que tenha executado servigos para
Administracdo Publica ou ente privado por mais de 03 (trés) anos, em conformidade com o Acérddo n® 1214/2013 - Plenario, do TCU;
a3. Também, relativamente aos documentos mencionados na letra "a" deste item, se tiverem sido expedidos apés a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao, exceto se houver sido, tal pacto, firmado para ser executado em
prazo inferior, em conformidade com o Acorddo n° 1214/2013 - Plenario, do TCU.

g

Assim, ao se exigir os atestados de capacidade técnica busca-se efetivar uma licitagdo com o objetivo de contratar a proposta mais
benéfica a administragdo publica. Devendo ser considerada como proposta mais benéfica ndo had de menor prego, mas a mais
exequivel ao curso do contrato.

Ocorre que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados sédo todos de empresas privadas, desacompanhados de contrato, bem
como de qualquer outro documento que venha a auferir a autenticidade dos mesmos.

Chama a atengdo a pequena quantidade de empregados em cada contrato, sem qualquer comprovagdo de prestagdo e/ou vinculo de
tais empregados.

Destaca-se que os atestados emitidos por pessoa publicos, norteados em toda relacdo pela publicidade, é permitido por simples
consulta aos portais oficiais averiguar a existéncia ou ndo de tais contratos, logo, a existéncia ou ndo da prestagdo de servigo, e
portanto, a autenticidade do atestado, e por fim dizer, se a empresa possui capacidade técnica.

Assim, mediante os atestados apresentados pela empresa declarada vencedora, ndo é possivel fazer qualquer andlise sumaria, que
venha a declarar a capacidade técnica da licitante.

A Lei Geral de Licitagdes confere a comissdo e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregéo, o direito
de efetuar diligéncia para complementar a instrugdo do processo licitatorio.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A promogao de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade tanto a complementacgdo de informagao
ausente no documento como a confirmagdo da veracidade dos fatos nele descritos. Tem sido esse o posicionamento do TCU, vejamos:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelddo dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da
Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). Acorddo 2730/2015-Plenario

Portanto, se faz necessario diligéncias a fim de averiguar, se os Atestados de Capacidade Técnica, esbocam a realidade, e se estdo em
ressonancia com as regras do Edital, evidente a prejuizos ao erario.
Desta feita, faz-se necessario que a licitante Proativa apresente, ndo afastando demais diligéncias que se fagam necessarias:

A. Comprovante de pagamento da parcela de sua responsabilidade para com o INSS, referente aos funciondrios contratados,
compreendidos entre o periodo 10/2016 a 06/2020 (periodo de trés anos de exercicio de atividade exigidos no edital);

B. Copia dos contratos e das notas fiscais emitidas pela prestagdo dos servigos constantes nos atestados acostado ao processo
licitatorio;

C. Cépia do registro dos empregados contratados para a execucdo dos servigos relacionados nos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados;
D. Cépia da GFIP dos empregados da empresa referentes ao ano 2016 a 2020;

III.CONCLUSAO

Pelo exposto, fica claro que a decisdo do(a) pregoeiro(a) em declarar PROATIVA SERVICOS E APOIO ADMINISTRATIVO vencedora do
pregdo é dissonante com das regras do Edital, bem como dos demais preceitos legais elencados.

Observa-se ainda que PROATIVA SERVICOS E APOIO ADMINISTRATIVO ndo cumpriu as exigéncias editalicias, em especial as técnicas
qualificadoras, sendo seus Atestados de Capacidade Técnicas imprestaveis para o presente certame, sua proposta formada em
dissonéancia a planilha de composicdo de preco do Edital -Anexo I.

IV.REQUERIMENTO

Forte ao exposto, requer-se em juizo de retragdo pelo pregoeiro, e caso ndo entenda pela retragdo, que seja encaminhado o presente
recurso ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para, julgando o presente:

A) Declarar a proposta apresentada por PROATIVA SERVICOS E APOIO ADMINISTRATIVO, dissonante do Edital, por ter modificado
item imutavel (uniforme) da Planilha -Anexo I, declarando assim, a licitante PROATIVA SERVICOS E APOIO ADMINISTRATIVO
desclassificado do certame;

A.1) Caso, ndo se entenda pela desclassificagdo, que retorne a fazer anterior, devendo a licitante ser notificada para a devido corregdo
da planilha, observando sempre, os preceitos legais, em especial a inalterabilidade do valor/lance apresentado, sob pena de
desclassificacdo;

B) Que seja determinada as diligéncias necessarias a averiguar os Atestados de Capacidade Técnica, em especial as requisicGes feitas
no tépico “I1.B - CAPACIDADE TECNICA NAO COMPROVADA. ATESTADOS INVALIDOS. NECESSARIA DILIGENCIA”, itens de A-G, dessa
peticdo;

NESTES TERMOS
Pede bom senso, legalidade e;
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Deferimento

ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
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