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Parecer n° 1441 /2020 - TRE/PRESI/DG/SAOF/AJURSAOF

Senhora Secretaria de Administra¢ao, Or¢camento e Financas,

Cuida-se de questionamento formulado pelo Sr. Pregoeiro deste Tribunal acerca do
preenchimento de requisitos de habilitacdo técnico-operacional pela licitante BONANZA
COMERCIO, SERVICOS, INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EM GERAL LTDA.,
classificada em primeiro lugar para os itens 1 e 2 do Pregdo Eletronico n° 19/2020, cujo objeto € a
contratacdo dos servicos de instalagdo e desinstalagdo de splits em prédios deste Regional
(0960937).

Para tanto, esclarece que o edital do certame (0940765) exige, para fins de
qualificagdo técnico-operacional, no subitem 9.7.4, “c”, a comprovacao de que a proponente possul,
“em seu quadro permanente, na data fixada para entrega da documentagdo e propostas no
procedimento licitatorio, técnico devidamente registrado nos sobreditos Conselhos Profissionais,
detentor(es) de atestado(s)_ou termo(s)_de responsabilidade técnica” (grifo original).

Expde que a indigitada licitante apresentou, em sua documentagdo de habilitacao
(0959595, fls. 47-49), uma Anotagdo de Responsabilidade Técnica de Cargo ou Fungao.

Chamada a se pronunciar, a unidade demandante, Se¢do de Administracio Predial
e Transportes, entende que a referida empresa ndo comprovou a qualificacdo necessaria, haja vista
que “ndo foi apresentada nenhuma ART, conforme exigido no edital” em nome da pessoa indicada
como Responsavel Técnica, Sra. THYALITA COELHO MOREIRA MOUSINHO (0959994).

Em sentido contrario, o Sr. Pregoeiro registra seu posicionamento favoravel ao
reconhecimento de cumprimento da exigéncia pela licitante, visto que nao foi especificado no edital
“o tipo de ART necessaria” — 0960937.

E o relato do necessario. Opinamos.

O cerne do questionamento diz respeito a documentacdo requerida para fins de
habilitagdo, mais especificamente acerca da qualificacdo técnico-operacional exigida na parte final
do subitem 9.7.4, “c”, que impoe:

9.7. Ressalvado o disposto no subitem 9.8 os licitantes deverdo encaminhar, nos
termos deste edital, a seguinte documentagao para fins de habilitacdo:

https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1080277&infra_siste... 1/5



14/05/2020 SEI/TRE-PI - 0961890 - Parecer

(..
9.7.4. Qualificacdo técnico-operacional:
(...)

¢) Comprovagdo da proponente de possuir em seu quadro permanente, na data
fixada para entrega da documentagdo e propostas no procedimento licitatorio,
técnico devidamente registrado nos sobreditos Conselhos Profissionais,
detentor(es) de atestado(s)_ou termo(s)_de responsabilidade técnica.

cl) A comprovagdo de vinculo profissional se fara com a apresentacdo de copia
da carteira de trabalho (CTPS), ou da ficha de registro de empregado, ou de
contrato de prestagdo de servi¢o, ou do contrato social da proponente em que
conste o profissional como socio, ou, ainda, registro ou inscri¢do da empresa no
orgao competente em que conste o nome do profissional como responsavel
técnico.

Oportuno observarmos a forma como a exigéncia do atestado de responsabilidade
técnica se encontra prevista na Lei Geral de Licitagdes:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacfo técnica limitar-se-4 a:

(..)

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacido técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos,

Inicialmente, convém deixar explicitado alguns conceitos bdasicos, extraidos da
Resolugdo Confea 1.025/2009, que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
sobre o Acervo Técnico das atividades desenvolvidas pelos profissionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia:

responsdveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de servigos relativos
as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execu¢do de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva
atividade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas
profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

()

Art. 13. Para os efeitos legais, somente serd considerada concluida a
participagdo do profissional em determinada atividade técnica a partir da data
da baixa da ART correspondente.

(...)

Art. 14. O término da atividade técnica desenvolvida obriga a baixa da ART de
execugdo de obra, prestagdo de servigo ou desempenho de cargo ou fungdo.

(..)
CAPITULO I1
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional compativeis com suas atribuicées e registradas no Crea por
meio de anotacgoes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigoes.

I — tenham sido baixadas, ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execu¢do de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico.

Secdo 1
Da Emissdo de Certidio de Acervo Técnico

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulario proprio, conforme o Anexo IlI, com indica¢do do periodo ou
especificagdo do numero das ARTS que constardo da certiddo.

Paragrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servico
em andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado que comprove a
efetiva participagdo do profissional na execug¢do da obra ou prestagdo do
servigo, caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas
finalizadas.

(...)
Secdao 11

Do Registro de Atestado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo
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de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado é a declaracdo fornecida pela contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execucdo de obra ou a prestacdo de servigo e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsdveis

técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Retornando, agora, ao ponto controverso, a exigéncia de que a proponente possua
em seu quadro permanente um técnico detentor de atestado ou termo de responsabilidade
técnica deve ser comprovada mediante apresentacdo do documento a que se refere o pardgrafo
unico do art. 57 supratranscrito que reza: “atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da
obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucdo de
obra ou a prestacio de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas”.

A Certiddo n® 170310, de 22/04/2020, expedida pelo CREA-PI, fornecida para
habilitacdo da licitante (0959595, fls. 19/20), evidencia que a responsavel técnica da empresa
BONANZA COMERCIO, SERVICOS, INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EM
GERAL ¢ a Engenheira Mecanica THY ALITA COELHO MOREIRA MOUSINHO.

De fato, foram apresentados diversos atestados da espécie, fls. 59-65 do arquivo de
habilitacao (0959595), mas todos em nome da empresa e nenhum em nome da citada responsavel
técnica.

Referido atestado poderia, at¢é mesmo, ser substituido pela Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) da referida profissional. Todavia, a CAT fornecida pela empresa (0959595, fls. 21-
46) traz, como responsavel técnico, o Sr. FLAVIO HENRIQUE CAVALCANTI DE ARAUJO
LUZ, em relagao ao qual ndo foi identificado nenhum vinculo profissional vigente.

Por ultimo, no que atine ao questionamento do Sr. Pregoeiro acerca da ART de
Cargo ou Fungdo em nome da responsavel técnica atual da empresa, colacionada a fl. 47 do evento
SEI 0959595, a qual, segundo a unidade demandante, ndo atenderia a exigéncia do edital, por ser
“necessaria apresentacdo de ART de obra ou servigo”, imperioso prestar alguns esclarecimentos.

A ART colacionada aos autos, por se referir a atividade ainda nio finalizada, tem
o conddo apenas de demonstrar a regularidade do contrato mantido entre a Responsavel Técnica e a
empresa licitante, cujo vinculo teve inicio em 20/3/2020, e, por essa razdo, ndo pode constituir o
acervo técnico da Engenheira, vez que ndo foram atendidas as condi¢des exigidas no art. 47, p.u., |
e II, da Resolucao Confea 1.025/2009:

Art. 47.(...)

Pardgrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs_correspondentes atendam as seguintes condigoes:

[ — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execucgdo de parte das atividades nela consignadas.

E mais, “no caso de o profissional especificar ART de obra ou servico em
andamento, o_requerimento deve ser instruido com atestado que comprove a efetiva participagao do
profissional na execuc¢do da obra ou prestacao do servico, caracterizando, explicitamente, o periodo
e as atividades ou as etapas finalizadas”. E o que prevé o art. 50, p.0., da norma de regéncia.
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Por todo o exposto, entendemos que a empresa BONANZA COMERCIO,
SERVICOS, INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EM GERAL nio atendeu ao
requisito de qualificacdo técnico-operacional previsto na alinea “c” do subitem 9.7.4. do edital do
Pregdo Eletronico n® 19/2020, vez que ndo apresentou documentac;ao comprobatéria de que a
responsavel técnica da empresa, a Engenheira Mecanica THYALITA COELHO MOREIRA
MOUSINHO, era detentora de atestado ou termo de responsabilidade técnica, conforme requerido.

E o parecer, s.m.j.
A consideragao superior.
Teresina (PI), 13 de maio de 2020.

Aline Patricia de Melo Gomes Deolindo
Assistente Juridica-SAOF

DESPACHO

Vistos,

Por todo o exposto, APROVO o parecer da Assisténcia Juridica desta Secretaria, pelos seus proprios
fundamentos, na forma do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, subscrevendo-o.

Encaminhem-se estes autos a Comissao Permanente de Licitacoes.

Teresina, 13 de maio de 2020.

Bela.Silvani Maia Resende Santana
~ s n or Secrptéria da SAOF ' N .
Gabinete da Secretaria de Administragdo, Or¢camento e Finangas
E-mail: gabsaof@tre-pi.jus.br
Telefone: (86) 2107-9729
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