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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAU
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO n° 15/2020
PROCESSO ELETRONICO SEI n® 0016572-19.2019.6.18.8000

Trata-se de recurso interposto pela empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNI-
CACOES LTDA, CNPJ n° 07.870.094/0001-07, contra deciséo do Pregoeiro que aceitou pro-
posta e habilitou a empresa IP2TEL SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI,
CNPJ n® 17.493.657/0001-30, declarando-a vencedora no Pregéo Eletrénico n® 156/2020.

1. DO REGISTRO DA INTENCAO DE MANIFESTACAO DE RECURSO
A recorrente registrou no sistema ComprasNet a seguinte intencéo de recurso:

Registramos intengdo de recurso, com base no item 13 do edital, por identificar tanto
na documentacdo apresentada, como na proposta reajustada que estdo em desacor-
do com as exigéncias editalicia dos itens 4.3. ¢), 9.7.4. b), bem como, 3.1.1.6 e 5.3 do

Termo de Referéncia, pelas razdes que serdo demonstradas em recurso.

2. DA ACEITACAO DO REGISTRO DE INTENGCOES
Foram aceitas as intencbes de recurso pelo Pregoeiro, visto que preenchidos os
requisitos minimos para aceitacdo quanto & sucumbéncia, tempestividade, motivacéo,

legitimidade e interesse.

3. DOS FATOS ALEGADOS PELAS RECORRENTES
Em sintese, a Recorrente alega que:

3.1. A proposta apresentada pela Recorrida ndo cumpriu as exigéncias editalicias no subitem
4.3, “c", posto que o prego unitario ficou em R$ 666,6666 e global anual R$ 8.000,00, e sua
multiplicacéo perfaz R$ 7.999,99;

3.2. A qualificacdo técnico-operacional da Recorrida n&o restou demonstrada, pois os
atestados de capacidade técnica apresentados ndo comprovam a complexidade tecnolégica
exigida no subitem 3.1.1.6 do Termo de Referéncia (impedimento de DOS e DDOS).
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Alega violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cita
legislacéo afeita & matéria, Acérddo TCU e doutrina para, ao final, pedir pela procedéncia do
recurso e a consequente reforma da deciséo do Pregoeiro.

4. DAS CONTRARRAZOES
Em sede de contrarrazdes a Recorrida rebate os argumentos da Recorrente alegando,

em apertada sintese, o seguinte:

4.1. Ao analisar o valor anual da sua proposta, qual seja R$ 8.000,00, dividindo pelo periodo da
contratacéo resulta uma dizima periddica. Aplicando-se a regra de arredondamento da Lei
9.069/2005, o valor total a ser cobrado acrescido da taxa de instalacdo do servico importara em
R$ 8.100,00, néo tendo havido descumprimento do edital. Se o Pregoeiro admitisse o alegado
pela Recorrente deveria desclassificar a proposta dessa, que estava acima do limite estimado
em edital, contrariando a Lei de Licitacdes.

4.2. O art. 30 da Lei de Licitacdes indica no seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com
o objetivo de comprovar aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel em ca-
racteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como qualificacéo da equipe
técnica que se responsabilizara pelo trabalho, que de fato foi apresentado. Nédo ha modelo pa-
dro parar apresentacdo de atestado de capacidade técnica. O edital n&o é claro quanto ao
item 3 do Termo de Referéncia, ndo exigindo que itens devem estar presentes de forma taxati-
va ho atestado a ser apresentado pelos participantes. E inviavel exigir do licitante, no tocante a
qualificac&o técnica atestados com termos idénticos ao objeto que sera contratado. Os atesta-
dos anexados fazem referéncia ao seu registro no CREA, refor¢cando o cumprimento de todos
0s protocolos de protecdo exigidos para prestacao do servigo a ser contratado.

Invoca a legislacéo afeita @ matéria, julgados € TCU. Ao final, requer que seja hega-
do o provimento ao recurso e mantida integralmente a decis&o de aceite da proposta e sua ha-
bilitacéo no certame.

5. DO EXAME DO MERITO

Cumpre-nos informar que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio buscam praticar todos
os atos pautados pelo quanto definido em edital, observando, sim, o festejado principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, além dos principios da legalidade e isonomia, bem

como sob a plena observancia da legislacéo e doutrina que dispdem sobre as licitagdes

O formalismo procedimental e vinculacdo ao edital devem ser observados,
entretanto, sem excesso de rigor. O pregéo ¢ uma modalidade licitatéria célere onde, para
cumprimento, ndo ha que se exacerbar a forma e formalidade. O edital ja prevé, em seu
subitem 17.10, “b”, que: “em sua atuaglo o Pregoeiro deverd considerar a prevaléncia do
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interesse publico e o respeito acs principios da razoabilidade/proporcionalidade, bem como aos
demais principios elencados no art. 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 5° do Decreto n® 5.450/05".

Com efeito, passemos & analise do mérito:

5.1. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado quanto a questdo do
excesso de formalismo nas licitacdes no formato pregéo eletrdénico. Cabe no caso concreto
aplicacdo do principic do formalismo moderado de forma a se cumprir os objetivos
preconizados pelo art. 3° da Lei de Licitagbes. a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Nesse sentido, a orientagéo do TCU:

Acdrdao n® 3381/2013 - Plenario:

(...)

5. Quanto a desclassificacdo compulsoria de diversas ofertas, com valores ex-
pressivamente mais vantajosos, em razdo de que as licitantes nao fizeram
constar, em suas propostas, a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega
dos equipamentos oferecidos, manifesto minha concordancia com a unidade
técnica no sentido de que se trata de medida de excessivo formalismo e rigor,
que foi determinante para que certos itens fossem adjudicados por valores aci-

ma do preco de referéncia, conforme se vera adiante.

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposi¢cdo no sentido de que cumpria
ao licitante preencher adequadamente o campo “descricdo detalhada do objeto
ofertado”, sob pena de desclassificagcdo, e que o art. 41 da Lei n°® 8.666/1993
fixa que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edi-
tal, ndo poderia o gestor interpretar os mencionados dispositivos de maneira

tao estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicées devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a
consideracado dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,

dentre eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.

Acérdao n® 3615/2013 — Plenario

G

5. Quanto a primeira irregularidade, qual seja, a recusa da proposta da
empresa Brasil Casa e Construgdo Ltda. para os grupos 9 e 10 do Pregao
Eletrdnico 70/2012, em razao de a licitante nao ter feito constar
corretamente a marca dos produtos ofertados, manifesto minha
concorddncia com a unidade técnica, no sentido de que se trata de medida de
excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para que os mencionados

grupos fossem adjudicados a empresa Lemarc Comercial Ltda., que ofertou
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valores muito superiores a proposta da empresa Brasil Casa e Construgao
Ltda., indevidamente desclassificada (R$ 326.637,44, ou 13% superior, para o
grupo 9; R$ 12.082.993,30, ou 151% superior, para o grupo 10).

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposicdo no sentido de que cumpria
ao licitante indicar, em campo proéprio do sistema, a marca e o modelo do
produto ofertado, e que o art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 fixa que a Administracéo
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ndo poderia o gestor

interpretar os mencionados dispositivos de maneira tao estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicoes devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverao ser exercidas mediante a
consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles, o da selegao da proposta mais vantajosa para a

administragao.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da
possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes, nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/1993, e igualmente prevista no item 11.5 do edital, a fim de
suprir as lacunas quanto as informacgbes dos equipamentos ofertados, medida
simples que poderia ter oportunizado a contratagdo de proposta mais

vantajosa.

9. A sobredita irregularidade ainda se agrava diante do fato de que, apesar da
aparente falha cometida pela empresa Brasil Casa e Construcdo Ltda. no
registro, em campo proéprio, da marca do produto para alguns dos itens dos
grupos 9 e 10, as descricbes detalhadas dos mesmos itens sdo praticamente
idénticas aquelas constantes da proposta da empresa Lemarc Comercial Ltda.,
declarada vencedora, sendo essa mais uma circunstancia que deveria ter sido
considerada pelo pregoeiro a fim de realizar a ja citada diligéncia (grifos

nossos).

Acérdado n® 357/2015 - Plenario

(...)

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢bes pela Adminis-
tracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obede-
cidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adoc¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecao das prerrogativas dos administrados.

ACORDAO n° 119/2016 - PLENARIO

(..)

16. Nao se trata, em absoluto, de conferir importdncia menor ao principio da
legalidade, em relacdo a outros principios constitucionais. Trata-se tao somente
de reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor solugéo para
a situacdo concreta, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico em toda a sua plenitude, o principio da legalidade estrita acaba

perdendo for¢a frente a outros principios.
MS 5418

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMEN-
TO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAU-
SULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-
SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXI-
GENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O “edital” no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, & norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o “ob-
jeto da licitagao”, discriminar os direitos e ohrigagdes dos intervenientes e o po-
der publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das

propostas.

(...)

O “valor” da proposta “grafado” somente em “algarismos” — sem a indica¢éo por
extenso — constitui mera irregularidade de que néo resultou prejuizo, insuficien-
te, por si sé, para desclassificar o licitante. A “ratio legis” que obriga, acs partici-
pantes, a oferecerem propostas claras é tdo so6 a de propiciar o entendimento a
administracdo e aos administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi
perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela comissao especial (e que
se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame,
classificar o consércio impetrante, a auséncia de consignagdo da quantia por
“extenso” constitui mera imperfeicdo, balda que nao influenciou na “decisdo” do
orgdo julgador (comissdo especial) que teve a ideia, a percepcao precisa e in-

discutivel do “quantum” oferecido.

O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa des-
classificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevan-

tes.

Seguranca concedida.
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Ressalte-se o entendimento equivocado da Recorrida em sede de contrarrazdes.
diferentemente das demais modalidades, o fato da proposta inicialmente cadastrada para um
item no Pregédo Presencial ou Eletronico ndo implicara em sua eliminagéo preliminamente.
Como havera uma fase de lances onde os precos poderéo ser reduzidos, aoc licitante nessa
condicéo € permitida a sua continuagéo na disputa.

Pelo exposto, néo merece prosperar a irresignacao da Recorrente neste ponto.

5.2. Quanto & questdo da capacidade técnico-operacional da Recorrida, uma vez que néo
houve manifestacdo expressa da Unidade competente quando da analise da proposta,

diligenciamos para que se pronunciasse. Esta assim aduz:

Informacgéo N° 6134 - TRE/PRESI/DG/STI/CODIN/SEINF
Sr. Pregoeiro,

Em atendimento a Diligéncia 575 (Sei n®0949902), onde esta Segdo de
Infraestrutura é instada a se manifestar acerca do recurso da empresa MOB
SERVICOS e contrarrazées da empresa |IP2TEL, informamos que, s.m.,.,
entendemos que a empresa IP2TEL tem as qualificacSes técnicas para prestar
os servigos licitados. Inclusive, esta mesma empresa ja prestou a contento

servicos semelhantes a este Tribunal (Contrato n°® 43/2017).

NZo obstante o fato de ja terem prestado servico assemelhado, caso venha a
ser firmado contrato com a empresa IP2TEL e o Tribunal, cabera ao fiscal do
contrato garantir que todos os requisitos sejam mantidos no decorrer da

validade do mesmo.
Att,

Carlos Alberto Ribeiro do Nascimento Junior
Técnico Judiciario
Ressalte-se que a Recorrida deixou de apresentar atestado de capacidade técnica
referente ao contrato citado pela Unidade demandante. Entretanto, a Unidade técnica — que

inquestionavelmente detém os conhecimentos téchicos necesséarios — afirma que restou
comprovada a capacidade da licitante para a prestacéo dos servigos.

Ha aqui necessidade de fazer constar que “servicos com caracteristicas
semelhantes ao do objeto da presente contratagao” de que trata o item 9.7.4 do edital, nao

tem o mesmo significado de “servicos com objeto totalmente idéntico”.

Em 2010, no Acdrdédo TCU n°® 1852 — Segunda Cémara, o Ministro Relator em seu

voto entende que:

(...)
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5.15. Quanto a qualidade dos atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem
que a comprovagdo deve se dar por meio de objetos similares, e ndo
necessariamente idénticos, visto que o objetivo da medida prevista na
legislagdo & unicamente aferir se a licitante possui experiéncia anterior na
producéo e/ou fornecimento de bens da mesma natureza daqueles que estédo
sendo contratados. Ou seja, a finalidade €& apenas afastar eventuais
interessados que nZo detenham capacidade minima de atender a

Administragdo (...)

Transcrevemos, ainda, trecho do Acérdao n® 1214/2013 — Plenéario do TCU que
fundamentou a exigéncia do item 9.7.4 do edital deste procedimento licitatério:

(..)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras
de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e
praticas para a execucgdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contetudo dos
atestados de capacidade técnhica deve ser suficiente para garantir a
Administragdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido.

Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.

(..)

116. Por tudo isso, o conteudo dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitagbes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo
para executar os servicos contratados e cumprir com os demais encargos

exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

(..)

Marcal Justen Filho, na sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 9% Edicao, Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 317/318 leciona que:

(...)

A qualificacao téchica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao almejada
pela Administragao Publica.(grifo nosso) ... Em sintese, a qualificagdo técnica
operacional é um requisito referente & empresa que pretende executar a obra

ou servigo licitados

(...)

Ora, o objeto da contratacéo esté4 claramente definido: confratacdo de empresa
para prestacdo de servico de acesso a internet para uso na VPN da Sede do TRE-PI. O
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impedimento de ataques DOS e DDOS aos servidores de Rede do TRE-PI é um objeto
secundario ao qual estara obrigada a empresa contratada.

Logo, da analise dos atestados de capacidade técnica apresentados, entendemos
que foram bastantes para comprovar a aptiddo da Recorrida para prestar os servicos que se
pretende contratar, hdo cabendo reforma no resultado do certame.

6. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima, recebo o recurso interposto por atender aos requisitos
de admissibilidade, porém, no mérito, julgo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que
declarou a empresa IP2TEL SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, CNPJ n°
17.493.657/0001-30, vencedora do Pregéo Eletrénico n® 15/2020.

Por oportuno, remeto os autos 4 Administragdo Superior deste Tribunal para decidir
nos termos do art. 13, IV do Decreto 10.024/2019, sugerindo a ratificacdo da deciséo do

Pregoeiro para, ao final, adjudicar e homologar o presente procedimento licitatério.

CPL, em 06 de maio de 2020.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judiciario, em 06/05/2020, as 11:00, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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