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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
CONTRARRAZAO :

ILUSTISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PAIUI TRE- PI

Ref. Contra RazGes ao Recurso administrativo do Pregdo Eletronico n® 15/2020

IP2TEL SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na R
ALECRIM, 1548, SALA 03, Bairro SAO CRISTOVAO, TERESINA - PI, CEP: 64.051-095, telefone (86) 3301-5304,
inscrita no CNPJ: (MF) n° 17.493.657/0001-30, neste ato representada por seu Representante Legal Sra. Liz
Ivanda Evangelista Pires de Carvalho, Titular Administradora, devidamente qualificado no presente processo vem
na forma da legislagdo vigente em conformidade com o Art. 4°, XVIII da Lei N° 10.520/02, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Formulado pela empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, perante essa distinta administracdo que
de forma absolutamente coerente declarou a RECORRIDA como vencedora do processo licitatério em pauta.

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes. Conforme a Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico
N° 00001/2018 (SRP), a data limite para registro de contrarrazdo € 08/06/2018, em sintonia com o artigo 4°,
inciso XVIII, da lei 10.520/2002.

II. CONSIDERAGOES INICIAIS:
Ilustre Pregoeiro e comissao de Licitagdo do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUT TER-PI.

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administracdo, onde a todo o momento
demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo
de licitagdo.

Do Direito as Contrarrazoes:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo da razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra- razGes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto N° 5.450/2005, Artigo 26

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contraraz8es em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Em consonancia com o referido decreto o Edital dispde:

13 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, registrando em ata a sintese de suas razdes,
quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

O recurso contra a decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito suspensivo. O acolhimento do recurso importara a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento. Apds apreciacdo do recurso o pregoeiro submeté-lo-
a, devidamente informado, a consideracdes da autoridade competente, que proferird decisdo definitiva antes da
adjudicagdo e homologacdo do procedimento.

I1I. IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES DA RECORRENTE

A RECORRENTE motivou na data de 07 de Novembro de 2012, a seguinte intengdo de recurso:

Registramos intencdo de recurso, com base no item 13 do edital, por identificar tanto na documentacao
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apresentada, como na proposta reajustada que estdo em desacordo com as exigéncias editalicias dos itens 4.3. c),
9.7.4. b), 9.11, bem como, 3.1.1.6 e 5.3 do Termo de Referéncia, pelas razées que serdo demonstradas em
recurso.

O recurso apresentado pela RECORRENTE, alegando o ndao cumprimento do edital por parte da RECORRIDA, o que
demonstra, claramente, conforme vamos demonstrar, uma aventura infrutifera, uma vez que suas alegagGes
desarrazoadas nao condizem com o apresentado pela RECORRIDA, demonstra ainda um profundo desconhecimento
do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento licitatério, por parte da RECORRENTE,
vejamos...

a) Da Proposta Definitiva Apresentada

Conforme descrito nas RAZOES DE RECURSO, a RECORRENTE alega que a RECORRIDA ndo cumpriu com o item
4.3, c’, do referido Edital, no momento da apresentacdo definitiva da proposta.

De acordo com o item 4.3. c’: Proposta definitiva de precos, adaptada ao lance ofertado durante a sessdo publica —
caso o licitante seja posteriormente convocado pelo Pregoeiro, em algarismo e por extenso, expresso em reais,
indicando o preco unitdrio, com duas casas decimais e o valor total. Em caso de divergéncia entre os valores
unitarios e totais, serdo considerados os primeiros, e, entre os expressos em algarismos e por extenso, sera
considerado este ultimo;

Ora pregoeiro, analisando o item em questdo, podemos chegar a conclusdo que a proposta apresentada esta
dentro dos padroes exigidos no referido Edital e ndo ha que se falar em divergéncia de valores, uma vez que o item
em questdo deixa bem claro que caso haja alguma divergéncia entre o valores expressos em algarismos e por
extenso, sera considerado este Ultimo, ou seja, o DESCRITO POR EXTENSO.

Ao analisar o valor total anual do item descrito na referida proposta, qual seja, R$ 8.000,00 e dividirmos este pela
quantidade de meses da contratacdo, de fato incorre em uma dizima periddica, qual seja, R$ 666,6666666667,
todavia, o valor unitario multiplicado pela Quantidade de meses do contrato, considerado no minimo 12 meses,
equivale ao total de R$ 8.000,00, valor anual do item. Dessa forma, pode-se se concluir que ndo houve
descumprimento do referido item do edital.

Além disso, obedecendo a Lei Federal n® 9.069, de 29 de junho de 2005, que dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, e da outras providéncias, estabelece no paragrafo 2°, do artigo 1°, que “a centésima parte do
Real, denominada “centavo”, sera escrita sob a forma decimal, precedida da virgula que segue a unidade”, portanto
duas casas decimais, Desta forma, aplicando a regra de arredondamento especificada, o valor a ser cobrado,
referente ao item 01, sera R$ 8.000,00, mais a taxa de instalacdo no valor de R$ 100,00, conforme declarado na
nossa Proposta Comercial.

Visto isto, resta claro que a Proposta Comercial analisada pelo r. Pregoeiro, demonstrou todas as informagdes
basicas e obrigatdrias exigidas no Edital, inclusive, demonstrou ndo existido nenhum desconto ofertado ao item 01,
mas somente a aplicacdo de regras matematicas devido a presenca de uma dizima periodica.

Isto posto, mesmo que a apresentacdo do valor unitario esteja expresso na forma de uma dizima periddica, o item
4.3, ¢/, é taxativo quando diz que: caso haja alguma divergéncia entre o valores expressos em algarismos e por
extenso, sera considerado este ultimo, ou seja, o DESCRITO POR EXTENSO. Portanto, a proposta deve ser
homologada, tendo em vista que ndo feriu ao disposto no Edital e encontra-se em conformidade com o artigo 44
da Lei 8.666/93.

Ademais, € importante ressaltar que se o r. Pregoeiro admitisse como verdadeira a alegacdo da empresa MOB
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, deveria também, por consequéncia, desclassificar a proposta
apresentada pela RECORRENTE, vez que a mesma cadastrou o valor equivalente a R$ 35.217,25, ou seja, ACIMA
do LIMITE PERMITIDO para o item 01, cujo valor de referéncia é 35.217,21, e, este item ndo seria objeto de
disputa, isto &, nem deveria ter participado da fase de lances, sendo desclassificada por cadastramento acima do
valor permitido,

O valor apresentado nas propostas iniciais devem estar em consonancia com o art. 40, inc. X, da Lei. 8.666/93).
[2] O custo maximo sera colocado no instrumento convocatério a depender da analise prévia da Administracdo,
mediante apreciagdo do juizo de oportunidade e conveniéncia. Uma vez cominado o valor maximo (preco maximo)
em edital, propostas que ndao o superem serao desclassificadas sumariamente.

Em determinada licitagdo realizada pela modalidade Concorréncia, cujo raciocinio também se faz pertinente as
licitagdes realizadas via Pregado, assim entendeu o Tribunal de Contas da Unido (TCU): Representacao formulada ao
TCU apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n.° 41/2003, conduzida pela Companhia Energética do
Piaui (Cepisa), que teve por objeto a prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva, em redes de
distribuicdo e no sistema de iluminacdo publica de distribuicdo, das unidades consumidoras localizadas nas zonas
urbanas e rurais e municipios circunvizinhos, do Estado do Piaui.

Entre as possiveis irregularidades, estaria a auséncia de desclassificacdo das propostas das licitantes que
apresentaram, em todos os lotes, precos acima do valor maximo estipulado no projeto basico constante do edital,
contrariando o art. 48, II, c/c o art. 40, X, da Lei n.° 8.666/93[3].

Conforme apontado pelo proprio TCU, a pesquisa de mercado e o valor referencial (que sdo requisitos basicos para
a instrucdo do processo licitatério)[4], servirdo de parametro, quando for o caso, para a fixacdo de preco maximo
(quando adotado pela Administracdo. O preco maximo servira, entdo, como valor limite de corte para
desclassificagdo automatica das propostas que, de forma intencional ou equivocadamente, se apresentem ao
certame com valores acima deste teto limite.

Consequentemente, diante de pregos/propostas expressamente acima do valor maximo previsto em edital, ndo
sera possivel ao Pregoeiro negociar tal preco com o fornecedor/licitante, devendo tal proposta ser desclassificada
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sumariamente.

As propostas que apresentarem pregos acima do valor maximo estabelecido em edital, por serem desclassificadas
sumariamente, nem participardo da chamada fase de lances no Pregdo. Ou seja, nem havera momento oportuno
para a “negociacdo do Pregoeiro” junto aos licitantes ofertantes de tais propostas, eis que ja desclassificadas em
momento anterior.

Portanto, tais alegagdes configuram-se como infundadas, e, devem ser descaracterizadas por esta Douta Comissao,
considerando por sua vez a proposta apresentada pela RECORRIDA para homologagdo e contratagdo.

b) Da Qualificagdo Técnica
A RECORRENTE alega em suas razdes o descumprimento dos itens abaixo dispostos:

Item 9.7.4. Qualificacdo técnico-operacional:

a) Apresentar documento de outorga expedida pela ANATEL comprovando que € autorizada a comercializar servicos
de acesso a internet;

b) Apresentar pelo menos 01 (uma) certiddo ou atestado de capacidade técnica, com dados precisos, e fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, os quais comprovem o desempenho de servigos com
caracteristicas semelhantes ao do objeto da presente contratacao.

5.3 - A LICITANTE, para habilitacdo, devera apresentar comprovacdo, mediante a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que possui experiéncia na
prestacdo de servigos com volume, complexidade tecnoldgica e operacional, compativeis os servigos contratados,
conforme especificado no Termo de Referéncia.

3.1.1.6 — A contratada devera possuir central de monitoramento no seu préprio backbone, em regime de 24 horas
por dia 7 dias da semana, objetivando impedir ataques de DOS (Denial of Service) e DDOS (Distributed DOS) aos
equipamentos servidores da rede do TRE-PI.

De acordo com o Edital item 1 o objeto do Pregdo Eletronico é a contratacdo de empresa para prestacdo de servigo
de acesso a internet para uso na VPN da Sede do TRE-PI, conforme descrigdo constante do Anexo I deste Edital.

De acordo com a documentagdo apresentada, ndo ha que se falar em desacordo com o Edital, no que diz respeito
aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, uma vez que a Lei de LicitacGes, indica no art. 30 que podem
ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, o que de fato foi apresentado pela RECORRIDA.

Entende-se, dessa forma, que ndo existe um modelo padrdo para a apresentacdao de um atestado de capacidade
técnica, desde que este especifique os itens basicos para configurar a prestacdo do servico. Pode-se perceber
ainda, no edital em nenhum momento fica claro, no que diz respeito o item 3 do Termo de Referéncia, o qual faz
referéncia DESCRICAO DOS SERVICOS, que o rol citado em seus itens devem estar presentes de forma taxativa no
atestado de capacidade técnica que devera ser apresentado pelos participantes. Deixando duvida quanto aos
requisitos de apresentacao.

Cumpre salientar, que no presente caso, reforca-se que os atestados apresentados se referem a periodos
anteriores a publicacdo do Edital, cujos contratos ainda se encontram vigentes, sendo, portanto, perfeitamente
validos, levando em consideracdo ao objeto que serd contratado e que tais exigéncias interferem diretamente na
competitividade da licitacdo, pois ndo estdo previstas na legislagdo. Além disso, ndo é permitido determinar periodo
ou validade para um atestado de capacidade técnica.

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no tocante a qualificagdo
técnica, atestados com termos idénticos ao objeto que serad contratado. Exceto nos casos em que a restricdo for
essencial ao cumprimento da obrigagdo.

Além do mais trata-se matéria reiterada varias vezes pelo TCU, conforme é possivel constatar no seguinte acérdao
relacionado: “[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

Ressalta-se ainda_que a empresa RECORRIDA, encontra-se devidamente autorizada pela AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES, por meio do ATO N° 3378, a prestar o sérvico objeto desta licitagdo, cumprindo, portanto,
todos os protocolos exigidos pelo d6rgdo, possuindo portanto, uma central de monitoramento no seu préprio
Backbone, em regime de 24 horas por dia 7 dias da semana, possui ainda sistema de protegao que visa impedir
qualquer forma de ataque de DOS (Denial of Service) e DDOS (Distributed DOS).

Reforca-se ainda, que em todos os Atestados apresentados existe referéncia ao registro da empresa RECORRIDA
no érgdo competente CREA, 6rgdo responsavel por verificar, orientar e fiscalizar os exercicios profissionais com o
objetivo de defender a sociedade das praticas ilegais dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema CONFEA/CREA,
com a devida supervisdo de seu Responsavel Técnico, também devidamente registrado, o que comprova que todo
servico prestado pela RECORRIDA passa por uma supervisdo, o que reforca o cumprimento de todos os protocolos
de protegdo exigidos atualmente para prestagdo do servigo que sera contratado.

Levando ao entendimento de que a RECORRIDA cumpre todos os protocolos exigidos e se caso houvesse
irregularidade ou ma prestacdo do servicos, a empresa ndo poderia sequer participar do referido processo
licitatério.

Podemos concluir que a empresa RECORRIDA, encontra-se devidamente dentro dos padrdoes de atendimento
exigidos pelos 6rgdos competentes, ndo deixando a desejar em nada quanto a sua exceléncia na prestagdao do
servico proposto pelo referido processo licitatério.
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Ressalta-se ainda, que todos os registros ora elencados podem ser consultados junto aos drgdos competentes para
fins de comprovacao.

Dessa forma ndo ha que se falar em descumprimento ao item 9.11. As licitantes que deixarem de apresentar
quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na presente licitagdo, ou os apresentarem em desacordo
com o estabelecido neste edital ou com irregularidades, serdo inabilitadas, podendo vir a ter apurada sua
responsabilidade conforme previsto no subitem 6.16, e, que portanto a empresa RECORRIDA, cumpriu todas as
exigéncias do Edital e deverd ser declarada como vencedora do presente processo licitatério, sendo sua
homologacao efetivada,

Vale lembrar ainda, que a Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no instrumento
convocatorio.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada, acertadamente, pelo r. Pregoeiro e que
respeita todos os principios basilares dos certames licitatérios, conforme a Lei 8.666/93.

c) Do Mérito

Nas razGes de mérito, a recorrente faz citacdes genéricas acerca, dentre outros, do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, cujo conteiddo todos ja conhecem, por estar bem delineado no art. 41 da Lei
8.666/1993. Curiosamente, as razbes da recorrente ndo se prestam a citar um dispositivo normativo sequer do
edital que tenha sido descumprido.

A RECORRENTE perverte o sentido desse principio e contraria as licbes da doutrina e os precedentes
jurisprudenciais que ela mesma cita ao utiliza-lo como fundamento de pedidos que ndo se sustentam em qualquer
item do edital, mas em formalismos artificialmente construidos por ela, somente. Isto ndo é apenas uma
incoeréncia entre fatos, fundamentos juridicos e pedido, como também, demonstra um abuso do direito de
recorrer.

As presentes contrarrazdes sustentam-se no mesmo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério para
requerer que o resultado do pregdo nao seja alterado com sustentacao em formalismos que ndo estdo prescritos
no edital e que, por este exato motivo, demonstram-se exacerbados.

Veja-se um dos muitos precedentes jurisprudenciais que demonstram o entendimento bastante pacifico de que
devem ser superados o rigor injustificado e o formalismo excessivo, em qualquer fase do processo licitatorio
(mesmo quando decorrentes de regra prevista no edital, se desnecessaria):

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. FORMALISMO EXCESSIVO. PERDA DO
OBJETO. INOCORRENCIA. 1. A superveniente homologacdo do procedimento licitatério e a conseqlente
adjudicacdo do objeto licitado ndao prejudicam o julgamento do presente mandado de seguranga. 2. “Se a liminar
teve natureza satisfativa, ndo ha que se falar em perda de objeto a impedir o exame do mérito, uma vez que o
atendimento a pretensdo ndo decorreu de ato voluntario da Administracdo, mas de cumprimento de ordem judicial.
Ao revés, o seu mérito deve ser apreciado para consolidar definitivamente o provimento liminar, no caso de
concessdao da ordem, ou restituir a situagdo fatica ao seu status quo ante, em caso de denegagdo” (AMS
200651010106327, Desembargador Federal Guilherme Calmon, D] 24/04/2007). 3. Visa a concorréncia a fazer
com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos para a obtengao
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. 4. Deve-se diferenciar a formalidade do
mero formalismo. Rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria
a finalidade da lei, ainda mais quando é o interesse publico da Administragdo que se encontra em jogo. 5. Remessa
necessaria improvida. (TRF-2 - REOMS: 200202010338528 RJ] 2002.02.01.033852-8, Relator: Desembargador
Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagdo: E-DJF2R - Data::02/06/2011 - Pagina::147. (grifos nossos)

De igual modo, a RECORRENTE invoca o principio da legalidade sem relacionar qualquer conduta da recorrida ou do
Pregoeiro a dever ou vedacdo previstos em lei e invoca o principio da isonomia para exigir a aplicacdo de normas
(nomos) que ndo sao iguais para todas as licitantes (iso), uma vez que foram supervenientemente elaboradas pela
propria recorrente, sem citar regras especificas do ato convocatério.

E nessa perspectiva que se pode concluir que o recurso é puramente protelatério e objetiva frustrar o resultado
legitimo do pregdo, obtido conforme as regras da lei e do ato convocatorio, para obter indevidamente a vantagem
da adjudicacdo do objeto licitado e sujeitar a Administragdo a pior proposta.

IV. DOS PEDIDOS: B )

Por todos estes motivos, a IP2TEL SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, requer ao Pregoeiro (ou a
qualquer outra autoridade competente) que negue provimento ao recurso apresentado pela MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo proferida na sessdo publica do Pregdo Eletrénico
15/2020.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO
LIZ IVANDA EVANGELISTA PIRES DE CARVALHO
TITULAR ADMINISTRADORA

IP2TEL SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI
17.493.657/0001-30
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