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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n2 0007658-63.2019.6.18.8000
ASSUNTO: Analise do pedido de impugnacéo ao Edital n® 41/2019, interposto pela
empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n? 38/2019, no exercicio das
suas atribuicées, apresenta resposta a impugnagao ao Edital do Pregdo Eletrdnico n®
41/2019 interposta pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., CNPJ n®
90.347.840/0057-72.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, marcada para 04/11/2019, quinta-feira. Considerando o
ponto facultativo do Dia do Servidor ter sido transferido para o dia 31/10/2019, bem como
o feriado judiciario de 01/11/2019, o prazo para impugnar seria 29/10/2019. Uma vez que
foi encaminhada na quarta-feira, dia 30/10/19, é intempestiva. Entretanto, de oficio,
optou-se pelo julgamento do mérito de forma a garantir a transparéncia, a motivagéo e a
publicidade.

2 — DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnagdo ao edital do Pregdo em
comento, cujo objeto é a escolha da melhor proposta de precos para contratagdo de
empresa especializada para prestagédo de servicos comuns de modernizagao tecnoldgica
com o fornecimento do projeto executivo de 02 (dois) elevadores e substituigdo integral
de 01 (um) elevador, incluindo o fornecimento de todas as solugdes tecnoldgicas
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necessarias, dos servicos de instalagao e de manutengéo preventiva e corretiva e de

garantia, alegando, em sintese:

2.1. Que o prazo de atendimento de chamado exigido no subitem 7.3.3 do Termo de
Referéncia, que é de 30 minutos, é exiguo, sendo importante que seja retificado para 60

minutos;

2.2. Que o prazo maximo para conserto do equipamento também é exiguo, solicitando
sua alteragao para o maximo de 3 (irés) dias Uteis, ainda se admitindo prazo superior

para determinados componentes;

2.3. Que o edital é silente quanto a responsabilidade por intervengdo de terceiros
contratados pelo TRE-PI, solicitando inclusdo de obrigagdo da Contratante proibir que

outra empresa execute servidos relacionas a engenharia dos equipamentos; e

2.3. Que o edital € omisso quanto a admissibilidade de faturamento do material com
CNPJ da matriz, requerendo seja admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da

matriz/fabrica e a instalagao e prestagao de servigos pelo CNPJ da filial.

Cita Acordaos do TCU para, ao final, requerer a alteragdo dos itens

impugnados.

3 - DA MANIFESTACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

3.1. Quanto as questdes impugnadas no Termo de Referéncia, solicitamos manifestacao

prévia da Unidade técnica responsavel pela contratacédo, que assim aduz:

Publicado o edital do Pregéo Eletrénico n.? 41/2019 a interessada Thyssndrupp
Elevadores S/A apresentou impugnagéo alegando em sintese:

1. Ser exiguo o prazo para atendimento dos chamados previstos nos itens 7.3.3,
7.6.2 e 7.6.6 do termo de referéncia, haja vista as dificuldades inerentes ao
transito da equipe técnica, pugnando pela retificagdo do prazo para o maximo de
60 minutos.

Nossas consideracdes: ndo obstante abalizada argumentagéo, a impugnagéo
desse ponto nao deve prosperar, por duas razoes: a uma, pela manutengao
do bem maior, a vida dos usudrios, pois ha possibilidade de algum passageiro
ser acometido por um mau subito, requerendo resgate imediato, desta forma,
entendemos que o prazo de 30 (trinta) minutos descrito no item 7.3.3 do termo
de referéncia, em casos emergenciais como o de pessoas presas, deve ser
mantido. A duas, pela reduzida possibilidade de paralisagdo dos equipamentos
em caso de adeguadas manutengdes corretivas e preventivas, e, ainda, que o
problema de falta de energia por parte da concessionaria & suportado no predio
anexo pela utilizagao de gerador e, embora o elevador do prédio sede njo tenha
cobertura do gerador, os elevadores modernizados devem possuir dispositivo de
resgate automatico gue movimenta o elevador até o pavimento mais proximo,
conforme item 5.16 do termo de referéncia. Ademais, o atual contrato de
manutengao preventiva e corretiva dos elevadores ja contempla o prazo de 30
(trinta) minutos, ndo tendo sido observado nesse periodo qualquer registro de
desconformidade no atendimento.
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Observamos porém, que o item 7.6.2 do termo de referéncia contrapde-se ao
7.3.3. Apesardisso, entendemos nao haver prejuizo aos licitantes, haja vista que
a cldusula 7.3.3 garante o prazo de uma hora para atendimento dos chamados
em casos ndo emergenciais. Destarte, € de bom alvilre a alteracdo do
dispositivo, fazendo-se constar o item 7.6.2 com a seguinte redagao:

NOVA REDAGAO DO ITEM 7.6.2.

7.6.2. A Manutengao Corretiva sera realizada de acordo com as
necessidades do TRE-PIl, mediante Ordem de Servigo emitida pelo Fiscal
do Contrato, sendo que a Contratada tera o prazo de até 1 (uma) hora para
atender ao chamado para os casos de funcionamento deficiente ou de
paralisacao dos elevadores.

2. Exiguidade no prazo para conserto do equipamento, conforme descrito no item
7.2.2 do termo de referéncia.

Nossas consideracoes: iranscrevemos abaixo a integra do dispositivo
combatido e seu subsequente:

“7.2.2. A CONTRATADA devera atender s chamadas normais de assisténcia
técnica corretiva, assim consideradas as chamadas realizadas pela Fiscalizagao
nos casos de funcionamento deficiente ou de ocorréncia de defeitos e falhas que
nédo ocasionem a paralisagdo dos elevadores e riscos a seguranga dos
passageiros no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, restituindo as condigdes
padrdo de operacdo e seguranca dos equipamentos no mesmo dia do
atendimento.”

Pois bem. A impugnante nao atentou que o prazo estabelecido no dispositivo é
para peguenos reparos gue nao comprometem de imediato a paralisagao dos
elevadores e a seguranga dos usuarios, conforme destacado. Entretanto, ainda
gue aparentemente os equipamentos apresentem-se com seu funcionamento
normal, podem haver situagbes que demandem mais tempo para a regularizagéo
de seu funcionamento, desta forma, acolhemos o pedido para alterar o
dispositivo, devendo figurar a seguinte redacéo:

“7.22. A CONTRATADA devera atender as chamadas normais de
assisténcia técnica corretiva, assim consideradas as chamadas realizadas
pela Fiscalizagao nos casos de funcionamento deficiente ou de ocorréncia
de defeitos e falhas que nao ocasionem a paralisacao dos elevadores e
riscos a seguranca dos passageiros no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
restituindo as condigoes padrao de operagdao e seguranca dos
equipamentos até o primeiro dia util subsequente ao chamado.”

Clareando ainda mais a preocupagcéao da licitante, reportamo-nos aos itens 7.3.5,
alinea b e 7.6.3 do TR, os quais transcrevemos adiante:

“7.3.5. Com relagéo a interrupgéo de funcionamento

b) A interrupgdoc de funcionamento em caso de defeitos devera
ter duragcao compativel com o tempo necessario ao imediato conserto. Os
mesmos conceitos sdo validos para os casos de consertos ou reparos com
carater preventivo ou geral;”

7.6. DOS PRAZOS E DOS HORARIOS DE EXECUGAO DOS SERVICOS

7.6.3. Os prazos poderéo ser dilatados por acordo entre as partes, desde que
nao causem prejuizos a Contratante, devendo constar na chamada o prazo
acordado quando diferir do disposto neste item.

Dos dispositivos, observa-se que os prazos para as efetivas manutencdes néo
programaveis (corretivas) nao séo rigidos, podendo ser aferidos e dilatados por
acordo entre as partes, dentro de um lapso temporal razoavel para o atendimento
da demanda e especificado em documento.

3. Aduz gue o ato convocatdrio é silente no que tange a responsabilidade por
intervengao de terceiros coniraiados pela contratante durante o periodo da
contratagé@o objeto desta licitagao e posterior periodo de vigéncia da garantia dos
servigos/pegas (sic).
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Nossas consideragoes: os servigos eventualmente delegados pela contratada
a terceiros, objeto do item 9 do termo de referéncia, somente serdo admitidos
pelo TRE-PI, quando referentes a parcelas sem relevancia técnica e financeira, e
foram vislumbrados a exemplo de pinturas de faixas, instalagao de eletrocalhas,
locacdo de containeres para retirada de entulho, descarte adequado,
etc. Destacamos que nos termos do Anexo IV do Termo de Referéncia cabe a
Administragéo a obrigagdo de acompanhar, fiscalizar e avaliar os servigos objeto
desta contratagcdo, assim sendo, a obrigacdo de impedir que terceiros
intervenham na execucao do objeto confratado decorre do proprio dever de
fiscalizar, que s6 podera acontecer com a devida anuéncia do contratante
(subitem 9.1 do TR).

4. O licitante alega nao constar no ato convocatorio a possibilidade ou vedagao
de faturamento de material com o CNPJ do estabelecimento matriz ou da filial
da empresa vencedora do certame.

Entendemos nédo caber no termo de referéncia manifestacdo sobre o tema,
devendo este fratar especificamente do objeto. Sugerimos a realizagao de
consulta ao propric setor juridico da empresa, ou, quem sabe ao da
Administragao.

No decorrer da andlise foram observados dois itens que devem ser
suprimidos do termo de referéncia, pois inoportunos para o objeto licitado, as
alineas f e g, do item 18.45.1, quais sejam:

f) Executar, apos prévia aprovacdo de quem de direito, servicos de maior
vulto, de reparos ou substitui¢des, destinados a recolocar o(s) elevador(es)
em condi¢des normais de seguranca e funcionamento;

g) Enviar ao Contratante, no prazo maximo de 03 (irés) dias, a descrigao e
o orgamento das pegas a serem substituidas. A aquisicdo de pecas
necessarias podera ser realizada junto a outras empresas que fornegam
menor preco;

Ainda, na alinea b do item 7.3.3 do TR deve ser substituida a expressao

“expediente dos agentes executores de manutencao” por “o horario de

execucao dos servigos”.
Apresentadas as consideragdes, subscrevemos.
SEAPT/ENARQ

No tocante a emissao de Notas Ficais pela Matriz ou Filial, ap6s consulta a
nossa Unidade financeira entendemos necessidade de observéncia as seguintes
recomendacgbdes do TCU:

Acérdao 1.573/2008 — Plenario

(...)

9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por
estabelecimento de CNPJ diferente daquele constante do contrato ou
autorizagdo de fornecimento, exceto quando se tratar de subcontratagdo
autorizada pela Administragao”.

Acérdéao 3.551/2008 — Segunda Camara
()

11.3.8. atente, quando do pagamento de despesa, a conformidade entre
o CNPJ do documento fiscal e o do consignado em instrumento contratual
(ou documento equivalente) de fornecimento de bens e de prestagéo de
servigos, mesmo quando o favorecido seja matriz, filial, sucursal ou
agéncia”.

Nao merece, pois, prosperar a irresignagao da empresa quanto a este ponto.
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4 — CONCLUSAO

Diante das informagdes colhidas junto as Unidade técnicas, bem como
amparado na legislagdo, nos principios constitucionais e nos principios regedores das
licitagbes, conhego do pedido de impugnagdo para, no mérito, julga-lo PROCEDENTE
EM PARTE.

O certame foi suspenso no sistema Comprasnet, o Termo de Referéncia
ajustado e o edital tornou a condicao de minuta, estando submetido a consideragao

superior com posterior publicag@o de sua reabertura.

CPL, em 12 de novembro de 2019.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 12/11/2019, as 12:01, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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