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INTERESSADO : selic
ASSUNTO : decisdo recurso

Decisdo n® 2060 / 2019 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Vistos etc.

Cuida-se de relatério final dos trabalhos referentes ao Procedimento Licitatério
40/2019 - Pregao Eletronico, tem por objeto a aquisicio de material de consumo — géneros
alimenticios (acticar, agua mineral, chas e adocante)

No doc. n° 860818 foi homologada e mantida a adjudicaciao do objeto licitado as
empresas Mercadinho Santana Ltda. ME (os itens 01 e 08) e Famaha Comércio de Material de
Informatica (itens 03, 04, 05, 06 e 07), no valor total de R$ 12.389,60 (doze mil, trezentos e
oitenta e nove reais e sessenta centavos), restando pendente o item 2, em razio do recurso
interposto pela empresa Rutra Silva da Cunha Sales contra a decisio da Pregoeira que
declarou vencedora do item a empresa L&C Comércio de Alimentos Ltda..

Quanto ao recurso interposto, induvidoso reconhecer que a recorrente cumpriu 0s
requisitos formais de admissibilidade do recurso, mas, no mérito, ndo merece prosperar, ante a
inconsisténcia do quanto alegado pela empresa.

Em verdade, a atuacdao do Pregoeiro na conducio do certame se limitou a seguir, de
forma estrita, os tramites procedimentais definidos no edital, bem como os principios a que deve
estar atrelada a conduta dos agentes publicos, em especial os constitucionais postulados da isonomia,
legalidade, selecdo da proposta mais vantajosa e formalismo moderado, tudo em estrita
conformidade com o disposto na Lei n°10520/2002 e Decreto n° 5450/2005.

Diante de tudo o que foi relatado, em especial, da decisdo do recurso de doc.
n°861071 e do parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, que passam a integrar a presente
decisdo, e com base na competéncia a mim delegada pela Portaria Presidéncia N° 114/2019
TRE/PRESI/DG/ASSDG, publicada no Didrio de Justica Eletronico n® 018, de 30 de janeiro de
2019, mantenho a decisdo do Sr. Pregoeiro deste Regional, no sentido de conhecer do recurso
administrativo interposto, por ser tempestivo e presentes que estdo os demais requisitos de
admissibilidade e, no mérito, desprové-lo, ante a inconsisténcia do quanto alegado pela empresa
recorrente.
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Por fim, constato a regularidade dos trabalhos efetuados pelo Pregoeiro, que
demonstram consonincia com as normas legais afetas a matéria, razdo pela qual homeologo o
Procedimento Licitatorio n° 40/2019, bem como efetivo a adjudicacao do item 2 da licitacao a
empresa L&C Comércio de Alimentos Ltda., no valor total de R$ 24.050,00 (vinte e quatro mil

e cinquenta reais), nos moldes do termo de homologacao/adjudicacao anexo.

Cumpra-se.

Teresina, 02 de dezembro de 2019.

Geraldo Sebastiao Almeida Mota Filho
Diretor-Geral do TRE/PI

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Sebastido Almeida Mota Filho, Diretor Geral, em
02/12/2019, as 13:55, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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INTERESSADO : selic
ASSUNTO : aquisi¢do pregdo recurso

Parecer n°® 4897 / 2019 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

EMENTA: Pregao Eletronico. Recurso. Indeferimento.
Homologacao.

Ilustre Sr. Diretor-Geral,

Rememorando, cuida-se de relatorio final dos trabalhos
referentes ao Procedimento Licitatorio 40/2019 - Pregao Eletronico, que tem
por objeto a aquisicdio de material de consumo - géneros alimenticios
(agticar, agua mineral, chas e adocante), conforme especificado no Termo de
Referéncia n° 33/2019.

Referidos autos ja tramitaram por esta Assessoria Juridica,
quando foi homologado e adjudicado o objeto licitado as empresas
Mercadinho Santana Ltda. ME (os itens 01 e 08) e Famaha Comércio de
Material de Informatica (itens 03, 04, 05, 06 e 07), no valor total de R$
12.389,60 (doze mil, trezentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos).
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Com relagao ao item 2 do certame, ficou-se aguardando o
resultado do recurso impetrado pela empresa Rutra Silva da Cunha Sales
contra a decisao da Pregoeira que declarou vencedora do item a empresa
L&C Comércio de Alimentos Ltda..

Tempestivamente, a recorrente apresentou as razoes de doc. n®
861118, alegando, em suma, que a habilitagao da recorrida foi indevida, vez
que apresentada a documentagao apds o exaurimento do prazo concedido pelo
pregoeiro; que a empresa nao tem como atividade principal ou secundaria o
objeto da licitacao; que nao existe no mercado, um fabricante com o nome
informado na proposta (Ouro da Mina); e que o atestado de capacidade técnica
esta vinculado a um fabricante nao mencionado na proposta de pregos.

Em sede de contrarrazoes, a empresa L&C Comércio de
Alimentos Ltda. afirma que fornece dgua mineral a varios orgaos publicos,
inclusive ¢ a atual fornecedora do TRE-PI, nao havendo nada de irregular em
sua habilitacao.

Analisadas as razoes e contrarrazoes do recurso, decidiu o Sr.
Pregoeiro pela manutencao da decisdo impugnada, conforme abalizada
exposi¢ao de motivos constante do doc. n® 861071.

Por fim, o Sr. Pregoeiro encaminha os autos a esta Presidéncia,
sugerindo a adjudica¢dao do item 2 do certame a empresa L&C Comércio de
Alimentos Ltda.,, no valor total de R$ 24.050,00 (vinte e quatro mil e
cinquenta reais), com consequente homologacao do presente procedimento,
esclarecendo que a licitagcio gerou uma economia de quase 50% do valor
estimado originalmente para o item (R$ 46.995,00).

Encaminhado os autos a Secretaria de Administracao,
Orcamento e Finangas, a sua Assessoria Juridica defende que cabe a autoridade
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superior deste Tribunal decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando
este mantiver sua decisao.

E o relato dos fatos. Manifestamo-nos.

De fato, cumpre deixar assentado que a posi¢ao do Pregoeiro
ndo merece reparos, visto que a classificacdo/habilitacdo da empresa L&C
Comércio de Alimentos Ltda. limitou-se a seguir, de forma estrita, os tramites
procedimentais definidos no edital, bem como os principios a que deve estar
atrelada a conduta dos agentes publicos, em especial os constitucionais
postulados da isonomia, legalidade, economicidade e selecio da melhor
proposta, tudo redundando na escolha do licitante que logrou satisfazer na
integra os requisitos minimos para uma escorreita e regular execugao
contratual, com o maior rendimento possivel, mediante dispéndio financeiro
menos oneroso aos cofres publicos (neste particular, atendeu-se a equagao
custo-beneficio, critério pratico que determina a vantajosidade da proposta
ofertada e acolhida pela Administragao).

Destarte, como de facil percepcao, em relacao ao recurso
intentado pela empresa Rutra Silva da Cunha Sales induvidoso reconhecer
que a recorrente cumpriu os requisitos formais de admissibilidade do recurso,
mas, no mérito, ndo merece prosperar.

Primeiramente, impende destacar que sao frequentes as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢ao do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatorio.

Em verdade, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
ostentando importante fungao no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3? da lei de licitagOes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
garantia da isonomia e promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracao descumprir as normas e condi¢coes do edital. Trata-se de
solucao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, Os
principios nao sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios
(p. ex., vinculagao ao instrumento convocatdrio x obtencao da proposta mais
vantajosa), a adocao de um nao provoca a aniquilagao do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na seguinte decisao do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acdrddao 2302/2012-Plendrio)

De fato, todas as falhas apontadas pela recorrente em seu
recurso eram sanaveis, mediante simples diligéncia, o que foi devidamente
promovido pelo Pregoeiro durante a condugao do certame.

Por primeiro, a empresa observou o prazo para convocagao do
anexo concedido pelo Pregoeiro (1 hora), vez que o prazo foi concedido as
9:19:09, sendo anexado as 09:36:16. Ocorre que, verificando a auséncia da
declaracao de proposta independente, solicitou o Pregoeiro a complementagao
da documentacao, o que foi devidamente providenciado as 10:36:07. Destaque-
se que o edital alerta, em seu item 10.1.1, que “o prazo referido neste subitem
somente serd conferido caso caracterizada a desidia do licitante em anexar o documento
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convocado, sob pena de rejeigio da proposta”.

Ademais, equivocada a alegacao da recorrente no sentido de
que a empresa nao tem como atividade principal ou secundaria o objeto da
licitagao. Da simples leitura da Clausula Segunda do Contrato Social, verifica-
se a adequacao do seu objeto social (comércio varejista de produtos em geral
com predominancia de produtos alimenticios) com o objeto licitado (aquisigao
de géneros alimenticios).

De mais a mais, constata-se que, do atestado de capacidade
técnica juntado aos autos (fornecimento de dgua mineral ao INCRA), pode-se
aferir que a licitante possui experiéncia anterior no fornecimento de bens da
mesma natureza daqueles que estao sendo contratados, sendo irrelevante, para
a validade do documento, que seja emitido indicando o mesmo fornecedor da
marca cotada para a licitagao, como requer a recorrente em seu recurso.

Acrescente-se também que nao ha nenhuma duvida quanto ao
objeto ofertado, vez que a empresa expressamente informou que a marca
cotada € ouro da mina, sendo desnecessario que se indique quem ¢é o
fabricante da referida marca, para que o objeto reste devidamente
caracterizado.

Por fim, salutar deixar assentado, por importante e relevante,
que todos os requisitos necessarios para a classificacao e habilitacao da
empresa ora recorrida foram plenamente atendidos, nao havendo nada a
impingir mdcula a regularidade e legalidade do certame licitatorio, que
transcorreu em estrita conformagao aos lineamentos postos no instrumento
convocatorio e na legislacao de regéncia.

Do exposto, somos pela manutencao da decisio do Sr.
Pregoeiro deste Regional, no sentido de conhecer do recurso administrativo
interposto, por ser tempestivo e presentes que estao os demais requisitos de
admissibilidade e, no mérito, desprove-lo, ante a inconsisténcia do quanto
alegado pela empresa recorrente.

o

Por fim, como forma de atender ao quanto disposto na Lei n®
10.520/2002, somos pela efetivagao da ADJUDICACAQ do item 2 da licitacao,
no valor total de R$ 24.050,00 (vinte e quatro mil e cinquenta reais), a
empresa L&C Comércio de Alimentos Ltda., bem como pela homologacao do

50f7 05/12/2019 11:09



SEI/TRE-PI - 0865888 - Parecer https://sei.tre-pi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Pregdao Eletronico n® 40/2019 e, consequente, contratacao da adjudicataria,
tendo em mira que ofertou proposta que bem atende aos interesses desta
Administragao, na forma do anexo termo de homologacao/adjudicacao.

A consideracao e decisao de Vossa Exceléncia.

Teresina, 02 de dezembro de 2019.

Maira Chaves Lages Watkins

Assistente da Diretoria-Geral

De acordo.
1. Aline Cronemberger Costa Pimentel
2. Assessora Juridica do TRE/PI
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