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SEI/TRE-PI - 0834431 - Decisédo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n2 0007972-09.2019.6.18.8000
ASSUNTO: Anélise do pedido de impugnacéo ao Edital n? 28/2019, interposto pela
empresa AGIEL - AGENCIA DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA LTDA.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n? 38/2019, no exercicio das
suas atribuicoes, apresenta resposta a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n®
32/2019 interposta pela empresa AGIEL — AGENCIA DE INTEGRAGAO EMPRESA
ESCOLA LTDA, CNPJ n?01.406.617/0001-74.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatodrio do pregdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, marcada para 03/10/2019, quinta-feira. Por ter sido
encaminhada em 25/09/2019, € tempestiva e deve ser recebida.

2 — DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnagao ao edital do Pregao em
comento, cujo objeto € a escolha da melhor proposta de precos para contratagao de
agente de integragéo para operacionalizagcao de programa de estagio de estudantes,
alegando, em sintese:

2.1. Que inexiste justificativa plausivel para exigéncia de instalagdo de escritério da
empresa vencedora em Teresina — Pl, comprometendo a competitividade do certame em
virtude de ser restritivo ao afastar do certame empresa que poderia adimplir com o objeto

contratual com utilizac&o de ferramenta on line;
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2.2. O edital engloba objetos diversos com caracteristicas técnicas distintas, tornando-
os independentes, e agrupa-los em Unico lote é transgredir o art. 23, § 1°, da Lei de
Licitagbes, bem como decisées do TCU quanto ao tema.

Fundamenta sua irresignacdo em artigos da Lei n? 8.666/1993, Lei n°
11.788/2008, Acdrdaos e Sumula do TCU, bem como doutrina para, ao final, pedir a
inclusdo de participagao de agéncias virtuais de estagio, e o parcelamento do objeto da
licitacdo em dois lotes, quais sejam a prestagio de servigos de agente integragéo e o

outro a contratacdo de empresa especializada na realizagao de processo seletivo.

3 - DA MANIFESTACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

3.1. Por se tratar de questoes definidas do Termo de Referéncia, solicitamos
manifestagao prévia da Unidade técnica responsavel pela contratacao, que assim aduz:

Senhor(a) Pregoeiro(a),

Esta unidade técnica em resposta a impugnacao ao Edital de licitagdo inserto no
documento SEI 0833467, perpetrada pela Agéncia Virtual de Estagio — AGIEL e
juntado a este processo ao documento SEI 0833467, manifesta-se quanto:

12 A inclusdo de AGENCIAS VIRTUAIS DE ESTAGIOS.

- Entendemos ser desnecessaria a alteragao da alinea “m”, do item 5, do Anexo
| ao Edital do Pregao Eletrénico n° 28/2019, pois de forma alguma tal dispositivo
& impeditivo para a participacao/contrata¢do neste pregéo de tais agéncias como
quer fazer crer a impugnante ao fazer mengao ao Acdrddo TCU - N?8192/2017-
2% Camara, que diz o seguinte: “a contratacdo de agéncias virtuais de estdgio
néo é vedada pela Lei 11.788/2008 e que a previsdo dessa possibilidade em
Edital se coaduna com o Principio da Isonomia e possibilita a ampliacdo do
nivel concorrencial do certame, de acordo com o art. 32 da Lei 8.666/1993".
Vé-se claramente uma interpretacéo distorcida do instrumento editalicio, visto
gue nédo na alinea impugnada n&o ha vedagéo e sim, a recomendacgéo prevista
no item 9.1.11 do Acérdao N2 1214/2013 — TCU - Plenario gue, desde a sua
publicagao, este Regional tem seguido para todas as suas contratagoes, in
verbis:

“9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio)
previamente definido pela administragéo;”.

Vé-se, ainda, que a propria alinea justifica tal obrigatoriedade que € o
“atendimento pessoal” dos fuluros estagiarios, pois, para os tais, negar-lhes tal
forma de atendimento é limitar seus direitos de terem disponivel todos os meios
de interacdo com o futuro agente de integracdo sé por conta da limitagcao
administrativa de uma determinada empresa/entidade.

Atender a impugnante alem de se impor restricdbes ao atendimento dos
estagiarios, impede a este Tribunal de exercer sua prerrogativa fixada no
Acdrdao N? 1214/2013 — TCU - Plenario. Haja vista que, ndo havendo uma
unidade do agente de integragao acessivel aos estagiarios, o contato com eles
se dara pela Administragdo Publica, gue nao tem condigoes de dispor de area e
pessoal para tal recepgao.
Nao exige gue das licitanies a instalagdo de escritorio onde nao possui um
contrato vigente. Sendo que, tal escritério devera estar em funcionamento
somente apos a efetivagdo da contratagao.
Apregoa a impugnante que “Nos tempos atuais, a grande interacao do “Mundo
Virtual” praticamente eliminou as distancias fisicas. E, com a enorme evolugédo
da “Era da Informatica”, ndo ha motivo que justifigue o carater restritivo
2
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estabelecido no presente Certame. Eis que, a IMPUGNANTE como também
diversas outras empresas de integracao de estagio de estudanies detém plenas
condicbes de administrarem programas de estagios a distancia, via internet”.
Ledo engano, pois se assim o fosse as empresas de telefonia, bancos, cartdes
de créditos dentre outras, nao liderariam a lista de reclamacgao nos Procon’s do
Pais.

Reafirmamos que o contato pessoal deve ser feito com o estagiario e, como foi
mencionado, o atendimento a impugnante certamenie fransferird para as
dependéncias desta Justiga algumas agdes que caberiam ser desenvolvidas nas
instalagbes da contratada. Correndo um sério risco, 0s estagiarios, de nas horas
destinadas a aprendizagem serem obrigados a fazerem uso das ferramentas
deste Regional, pois, como sabemos alguns, por razées econdémicas, nao
dispéem de acesso a internet. Desta forma, entendemos ser licito ao TRE-PI
fazer prevalecer o seu poder discricionario que, a nosso ver, nao fere o principio
da legalidade, ao estabelecer condigdes para a prestagao do servigo que melhor
atendam ao interesse publico.

Querelas deste tipo ja se encontram respondidas ha muito pela Corte de Contas
Nacional, como decido no Acordao -TCU n® 542/2003 — 12 Camara:

“O primeiro tdpico diz respeito a possivel restricdo ao carater competitivo do
procedimenio, em razdo da exigéncia de que a empresa a ser contralada
disponha de escritdrio fixo de atendimento, o que afastaria aquelas que oferecem
o servigo mediante reembolso de despesas, com efeilo, o requisito de que as
prestadoras de servigos participantes da licitagdo disponham de sede fixa de
atendimento ndo conslitui restricdo ao carater competitivo do certame. Trata-se,
como visto, de dispositivo destinado a assegurar que a assisténcia a ser prestada
aos servidores se faga em consondncia com as peculiaridades desles, evitando
que se vejam submetidos a procedimentos onerosos e desnecessdrios. Dessa
forma, entendo que a opgao feila se insere no poder discriciondrio do gestor,
ndo havendo necessidade de alteragdes quanto a esse ponto”. (destacamos)

Diante do exposto, para tal impugnacédo, sugerimos a Administracdo o néo
acatamento da presente impugnacéo no que tange a alinea “‘m”, do item 5, do
Anexo | ao Edital do Pregao Eletrénico n° 28/2019.

22 A DIVISIBILIDADE DO OBJETO

- A impugnante ancora parte de sua impugnagao no fato do inciso IV, do art. 15,
Secao V — Das Compras, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade”; (destacamos)

contudo, a nosso ver tal interpretagao é extensiva vez que, tal Segao tratada da
compra de bens e nao aquisigao de servigos que é tratada noutra Segao da Lei
8.666/93. Mesmo assim, aplicando-se tal artigo deste diploma legal vemos que
o atendimento do pleito esta Administragdo ndo estaria levando em conta o
principio da economicidade, pois, como sugere a impugnante, a contratacao de
outra empresa/entidade para aplicacao de teste seletivo resultaria aumento de
gastos, tendo em vista que a realizacao de um processo licitatorio tem custo
elevado.

Outra fundamentagao da impugnante para impugnar diz respeito ao disposto na
Sumula n.? 247 do TCU, in verbis:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, lendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da lotalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade". (destacamos)

E o enunciado do Acérdaoc TCU 3009/2015 — Plenario, in verbis:
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“A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servicos
licitados nao justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando viavel. O
parcelamento & a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente,
prejudicial ao interesse publico”. (destacamos)

Como se observa, a impugnante ao fazer alusao a tais jurisprudéncias, sem uma
analise mais acurada, ou seja, sem esmiuga-las, pode levar a uma interpretagao
bisonha ao que esia sendo dito. Se verificarmos a Sdmula acima esta
ressalvado: “desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala” e no Acordaoc: “quando viavel”. E notério que
ao se contratar mais de uma empresa para se alcangar um fim desejado se
impo&e a Administragdo um custo a mais. Tendo em vista a baixa complexidade
de tal contratagdo que ndo faz necessdrio a participagao de outro autor para
implementagdo do programa de estagio deste Tribunal e, indubitavelmente, se
perderia a economia de escala, tendo em vista que cada empresa/entidade tem
seu custo fixo de funcionamento, teriamos, se atendido o pleito da
impugnante, dois custos fixos que precisariam serem satisfeitos e, como
apenas uma contratada, seria apenas um.

Como se sabe, dizer que a cisdo em parcelas menores, aumentara a
competitividade e, consequentemente, as chances de alcangar propostas mais
vantajosas é mera presuncgao € dizer que nao ocorrera prejuizo ao todo, a
responsabilidade técnica, a solugao integral esperada, a gestao das avencas e,
inclusive, a economia de escala.

O posicionamento deste apoio técnico, ndo & s6 nosso, basta ver que no Boletim
de Jurisprudéncia publicado pelo Tribunal de Contas da Unido, foi divulgado o
Acordao n® 10049/2018 — 22 Camara, seguindo a mesma linha do Acordao n®
1.214/2013 — Plenario, no sentido de que diz:

“O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagao de servicos
de maior especializagdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia
ampliacio de competitividade na contratacdo de servigos de menor
especializagao.” (destacamos)

Ancora, ainda, sua manifestacao, neste quesito, na interpretacéo, a nosso ver,
equivocada do § 12, do art. 52, da Lei n® 11.788/2008, ao dar uma interpretagédo
limitativa ao poder discricionario que a Administragcdo Publica do paragrafo retro,
pois ao 1é-lo ndo podemos ter em mente que outras atribuicbes ndo podem ser
exigidas de um prestador de servicos.

Concluimos nosso entendimento de que ndo deve esta Administracao dar
guarida aos pleitos da Agéncia Virtual de Estagios, pois nos termos do
Enunciado n.? 351 do TCU, pardmetros da contratagdo em comento visa uma
proposta mais vantajosa, além de nao prejudicar o tratamento isondmico dos
licitantes, respeita o principio da legalidade, in verbis:

"A proibicao de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo néo
constitui ébice a que a Administragao estabelega os requisitos minimos para
participagéo no certame considerados necessarios a garantia do contrato, a
segurancga e perfeigdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse publico. (fundamentagao legal art.
3% § 19, inciso |, da Lei 8.666/93".

Depreende-se, pois, que a Unidade técnica, quando da elaboragéo do Termo
de Referéncia, estabeleceu exigéncias consideradas indispensaveis visando assegurar
a perfeita execugao contratual. Tais exigéncias sao fundamentais para o adimplemento
das obrigacoes, nos termos da Constituigdo Federal, que preconiza:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte:

(..))
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagctes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Entretanto, a igualdade de condigdes ndo pode ser vista de forma absoluta
sem permitir a fixagao de situagdes que nao admitam previsao de exigéncias compativeis
com o objeto a ser contratado mediante licitagao.

Assim, podemos afirmar que é cabivel tal postura da Administragao no sentido
de ndo admitir a participagdo de tantos quantos queiram, e sim apenas 0s que
preencham os requisitos exigidos no certame. Somente poderédo participar do certame
aquelas empresas qualificadas para a presta¢gao dos servigos, conforme entendimento
sélido do TCU, conforme demonstrado no Enunciado 351 relacionado pela Unidade

técnica.

A exigéncia de escritdério segue orientagao da Corte de Contas, que em seu
Acordao 1214/2013, orienta: “9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a
contratada instalar, em prazo maximo de 60 (sessenta) dias, escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela administragdo”. Ja a licitagdo com item
Unico visa atender aos principios da economicidade e vantajosidade.

Por derradeiro, convém anotar que a Lei n® 11.788/2008, invocada na
Impugnacao ora analisada, traz a seguinte determinagao:

Art. 52 As instituicbes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu
critério, recorrer a servigos de agenties de integragao publicos e privados,
mediante condigbes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser
observada, no caso de contratagao com recursos publicos, a legislagao que
estabelece as normas gerais de licitagéo.

§ 12 Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeigoamento do instituto do estagio:

fid

Il — ajustar suas condicoes de realizagao; (grifamos)

4 — CONCLUSAO

Diante das informagbes colhidas junto a Unidade técnica, bem como
amparado na legislag@o, nos principios constitucionais e nos principios regedores das

licitagcdes, conheco do pedido de impugnagdo por tempestivo para, no mérito julga-lo
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IMPROCEDENTE, mantendo intactos o edital do procedimento licitatdrio e sua data de
abertura.

CPL, em 26 de setembro de 2019.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 26/09/2019, as 12:54, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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