02/10/2019 Zimbra

Zimbra cpl@tre-pi.jus.br

Apresenta resposta a Impugnagao ao edital do PE n° 28/2019

De : Comissdo Permanente de Licitagdo <cpl@tre-pi.jus.br> qua, 02 de out de 2019 13:47
Assunto : Apresenta resposta a Impugnacao ao edital do PE n° 28/2019 #1 anexo
Para : cnl <cnl@ciee.org.br>

Prezados Senhores,

No arquivo em anexo, encaminhamos para conhecimento a resposta ao pedido de impugnacgéo protocolado neste Regional sob
n° 0015483-58.2019.6.18.8000.

Atenciosamente,
Edilson Francisco Rodrigues

CPL - Pregoeiro
(86) 2107.9858

== TRE-PI - 0837417 - Resposta.pdf
982 KB

https://email.tre-pi.jus.br/h/printmessage?id=17779&tz=America/Sao_Paulo&xim=1 11



5=
M CENTRO DE
= INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA

ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI - TREIPI

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Processo SEI I’
001 5483—58.2.019.6.18.8000

01/10/2019

REF: PREGAO ELETRONICO n° 28/2019

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integragdo, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapus, 540, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sao Paulo/SP, por
seu representante abaixo assinado, vem, & presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGAO

ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de ImpugnagZo pelos Licitantes, no prazo de 02 (dois) dias Uteis da data designada
para o Certame, com base no artigo 41, § 2° da Lei n.° 8666/93.

Telefone: (61) 3252 4830 | E-mail: cnl@ciee.org.br
Acesse: www.ciee.org.br
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Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

O Tribunal Regional instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletrbnico sob o n°
28/2019, visando “a escolha da melhor proposta de pregos para contratagdo de agente de infegragéo

para operacionalizagdo de programa de estégio de estudantes, conforme descrigdo constante do
Anexo | deste Edital.”

Interessada em participar da licitag3o, a ora Impugnante denota, no entanto, a presenca de um vicio de

legalidade no Edital, cuja prévia corregdo se mostra indispensével & abertura do certame e formulagio
das propostas.

Eis os fatos.

O Edital do Preg&o em comento traz em seus subitens 12.6 a 12.8 as seguintes informacdes:

“12.6 O valor global da proposta ndo poders ser superior a R$ 553.461,12 (quinhentos e
cinquenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e um reais e doze cenfavos).

12.7 Os valores estimados nos subitens anteriores constituem, apenas e {ao somente, subsidios &s
licitantes na formulagdo das propostas e ao pregosiro na afericdo daquela mais vantajosa ao
Tribunal, néo representando qualquer compromisso futuro de contratagdo por parte do TRE/P,

12.8 Foram consideradas, para formagdo do prego méximo desta contratago, as Taxas de
Administracdo (Contribuicdo Institucional) mensal os valores contratados pela Defensonia
Piblica da Unido - DPU - Contrafo n.o 03/2019, pelo TRE-CE - Contrato n.o 29/2019 e pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA - Contrato n.o 02/2019, como segue”

Inicialmente, cumpre registrar que as contratages publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratagio direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no
8.666/93 (art. 7°, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. 1) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 3o, inc. ) exigem a
elaboragéo do orcamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado
para objeto similar ao pretendido pela Administrag3o.

Destaca-se, que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por ocasido da instauragdo de
procedimento licitatério € pela realizagio de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a

diversidade das fontes, pois quanto maior o nimero de informacdes e a respectiva exceléncia, mais
proximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.

No presente caso, apés analisar os contratos Que serviram de base para a formaggo do prego da
presente licitagéo, constatou-se que o Contrato n° 02/2019 da Agéncia Nacional de Aguas no prevé
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selegdo publica, ou seja, 0 objeto do contrato/obrigagdes da contratada destoa do objeto/obrigagGes da
presente licitagdo. Os CONTRATOS da ANA, aqui referenciados ndo possuem a mesma exigéncia, ou
sefa, ndo prevé SELEGAQ PUBLICA COM APLICAGAO DE PROVAS. Dessa forma, tal contrato no
poderia ter sido utilizado como pardmetro de prego do Pregéo n° 268/2019.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 868/2013 - Plendrio, dispde que "para a estimativa do
preco a ser contratado, € necessério consultar as fontes de pesquisa Que sejam capazes de
representar o mercado.” O ministro relator do mencionado acérddo indicou alguns exemplos de fontes
dtemativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acdrddo no 2.170/2007 - Plenério: ‘Esse
conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitveis pode ser oriundo, por exemplo,
de pesquisas junto a fomecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgdos publicos - inclusos
aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os Orgdos de controle ~ a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Piblica -, desde que, com relacéo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, no representem a realidade do mercado”.

Assim, dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos, quais sejam: a
andlise da adequagdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliacdo e
diversificagéo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado ou
maximo da contratagéo.

Com base na supramencionada pesquisa de preéos a Administragéo devera fixar o prego estimado ou
0 prego méaximo para a contratagdo, conforme artigo 40, inciso X da Lei no 8.666/93, in verbis:

"Art. 40. O edital conter4 no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag3o e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
precos maximos e vedados a fixagdo de preges minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo

em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 10 e 20 do art 48,(..
(Grifo nosso)

Telefone: (61) 3252 4830 | E-mail: cni@ciee.org.br
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E importante esdlarecer, que 0 prego estimado é aquele definido tendo em vista os pregos de mercado,
mas que ndo estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou seja, é parimetro de andlise dos
pregos das propostas, mas pode ser ultrapassado dependendo da situagéo concreta. Trata-se de um
valor de referéncia. J4 o preco maximo é aquele fixado no instrumento convocatdrio pela
Administragdo, o qual ndo poder ser ultrapassado, pois qualquer proposta com prego superior ao
estabelecido como méximo deverd ser desclassificada. E fixado com base no valor estimado pela
Administrago.

Insta destacar, que o estabelecimento do prego méximo deve nortear se por padrbes de cautela,
exigindo que a Administracio mantenha um adequado e regular acompanhamento dos pregos
praticados no mercado.

Contudo, ao analisar os pregos de mercado para a contratagdo de objetos similares a0 do
supramencionado Edital verificou-se que o valor méximo para a prestacdo dos servigos ora licitado, é
inexequivel, pois ndo & suficiente sequer para cobrir os custos dos servicos. O valor méximo
determinado no certamente nio representa a realidade do mercado e corresponde a um valor muito
abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor, feitas essas consideragOes, percebe-se
que a estimativa de precos apresentada pela Administragio Piblica deve corresponder a uma
contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os

pre¢os usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por preco justo e
razoavel.

Nesse sentido, a ligio de Margal Justen Filho;

Ressalte-se que o prego méximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego méximo no é a via para
a Administragdo inviabilizar contrataggo por preco justo. Quando a Administragio apurar certo
valor como sendo 0 maximo admissivel e produzir redugdo que tomar inviavel a execucdo do
contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder.” (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393). (Grifo nosso)

Caso sejam mantidos os valores maximos contidos no Edital a contratada arcara com os gastos para
prestar o servico, o que néo é permitido, configurando flagrante afronta ao principio da legalidade e até
mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa, tem como escopo receber um
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servico sem a contraprestac3o justa e razoavel pela execugdo do mesmo. A mencionada situagdo viola
ainda o principio da razoabilidade, pois a presente estimativa ndo supre nem o custo dos servigos,
principmente se considerarmos a exigéncia de realizagio de seledo pablica, o que ndo pode ser
considerado razoavel.

Desta feita, entende-se ser necesséria a alteragdo do presente valor maximo estipulado/valor anual
estimado, de forma a ser previsto um prego justo e razovel frente a todas as obrigagBes constantes do
Edital. Tal valor deve ser suficiente para cobrir o custo dos servicos, coadunando-se assim a realidade
do mercado.

Diante do exposto, é a presente para requerer a V.Sa. se digne a receber a presente Impugnagao, para
que seja reformado o Edital e seus anexos publicados, para a necesséria adequagdo do valor anual
estimado de forma a tomar o prego exequivel, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e
remarcando-se a data para a realizagéo do certame.

Teresina/Pl, 01 de Outubro de 2019,

Helleny Batista Correla Lima Coélho
Supervisora Unidade de Operagéo / Teresina
Centro de Integragio Empresa Escola - CIEE

61.600.839/0001-55
Centro de Integragio Empresa
Escola - CIEE
Rua Tabapus, n° 540 - ltaim Bibi
Sdo Paulo/ SP
CEP: 04533-001
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Acesse: www.ciee,org.br



