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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n2 0006583-86.2019.6.18.8000
ASSUNTO: Analise da Impugnacao ao Edital interposta pela empresa PIVSEG - Piaui
Vigilancia e Seguranca Ltda.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n® 38/2019, no exercicio das suas
atribuicbes, apresenta resposta a impugnagédo ao Edital do Pregédo Eletronico n? 16/2019
interposta pela empresa PIVSEG — PIAUI VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ n?
10.674.819/0001-98.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
do pregdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, marcada para 24/07/2019, quarta-feira. Considerando-se que a impugnagdo foi
encaminhada via e-mail dia 21/07/2019, é tempestiva.

Il — DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnagéo ao edital do Pregdo em comento,
cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo continuada de servicos de
vigilancia, em sintese, que:

2.1. Ha vicio de finalidade na realizagéo do certame, uma vez que ha contratacdo vigente e que
0s servigos prestados pela contratada, que é a impugnante, frise-se, se mostram regulares. A
seguir, informar que ha “uma série de processos administrativos junto ao érgao contratante que
discutem a existéncia de eventuais irregularidades na execugao do Contrato n? 045/2018”, nao
havendo transito em julgado das demandas e, portanto, o edital do certame impugnado merece
impugnagao por ser nulo e impossivel de ser realizado;

2.2. Que o edital ndo admite participagio de empresas em recuperagéo judicial, faléncia, dentre
outros, visto gue o STJ em sede do REsp 309867 decidiu que ha possibilidade das empresas
nessas condigbes participarem de procedimentos licitatérios desde que demonstrem viabilidade

econdomica;

2.3. Que o edital prevé a jornada de trabalho de 3 vigilantes que prestardo seguranga aos
Membros da Corte e transeuntes do Plenéario com carga hordria semanal de 44 horas semanais,
e que a Convengéao Coletiva 2019 néo prevé a referida jornada de trabalho;
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2.4. Que a Administracdo Publica esta vedada de exercer ingeréncia na formagéao de precos
privados por meio da proibigdo de insergdo ou exigéncia de custos minimos ndo diretamente

relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais;

2.5. Que a exigéncia de fornecimento da relagdo das armas e copias dos registros e porte delas
nao pode ser realizada antes do inicio da prestacédo do servigo, em virtude do art. 117 da Portaria
3233/DPF;

2.6. Que a Instrugdo Normativa 05/2017 veda a Administragéo exercer poder de mando sobre os
empregados da contratada, logo, exigir que a mudanga de colaborador seja previamente
comunicada e anuida pelo gestor do contrato € ilegal;

2.7. Que ¢ inovadora a determinagdo de a contratada fomecer ao 6rgdo contratante as
informagdes remuneratérias e bancarias, pois séo de inteira responsabilidade da Contratada;

2.8. Que também é inovadora a exigéncia de envio do extrato de recolhimento do INSS e FGTS
dos colaboradores, devendo estas serem solicitadas diretamente aos colaboradores, e sendo o
INSS uma autarquia, o proprio Contratante “dispbe de meios mais retos para obtengao da
informagéo frente aos Orgéos e Autarquias”. Logo, ha vicio de motivagio do ato praticado pelo
TRE-PI;

2.9. Que ndo ha possibilidade de retengdo do pagamento da empresa contratada em caso de
pendéncias trabalhistas, fundiarias, previdenciarias, etc., sendo indevida para os valores ja
prestados pela contratada;

2.8. Que nao se pode exigir da contratada a apresentagdo de comprovante do gozo de férias dos
colaboradores apés o prazo de 13 (freze) meses da contratacdo, posto que a CLT garante
concessdo de férias aos colaboradores nos 12 (doze) meses subsequentes a data do direito
adquirido ao usufruto de férias;

2.9. Que a planilha de custos e formagZo de pregos apresenta os valores relativos a Convencao
Coletiva de 2018, apesar de vigente a convencgao coletiva do ano de 2019;

Fundamentando sua irresignagdo, a Impugnante cita CLT, Julgados, Acérdios,
Jurisprudéncia e Doutrina para, ao final, pedir 0 acatamento da impugnagao com a conseguente
suspensdo do certame para modificagio do edital conforme requer e designagdo de nova data
para o procedimento licitatério.

Il - DA APRECIACAO

Preliminarmente, vejamos:

3.1. Airresignacéo da Impugnante ndo merece prosperar. A rescisdo unilateral do contrato &
uma das clausulas exorbitantes para garantia da supremacia do interesse publico. As alegagdes
da empresa chegam a ser contraditorias ao informar que a execugdo do contrato se mostra
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regular, ao tempo em que menciona também a existéncia de pelo menos oito processos de
apuragéo de responsabilidade por irregularidades na execucdo do Contrato n® 45/2018.
Ademais, ainda que ndo tenham transitado em julgado as decisbes nos processos, convém
ressaltar que a Impugnante assinou o citado Contrato que prevé, em sua Clausula Oitava: “O
presente contrato vigera por 12 (doze) meses, a contar da data prevista na Ordem de Servigo
emitida pela Coordenadoria de Apoio Administrativo, podendo ser prorrogado a critério da
Administragéo até o limite previsto na Lei n® 8.666/93". Ora, considerando que a Ordem de
Servigo n® 015/2018 determina o inicio dos servigos a partir da 00h00 do dia 22/08/2018, eis que
o contrato se encerra a meia noite do dia 21/08/2019, e a prorrogagdo, como avengado, somente
se daria no interesse exclusivo da Administracdo Superior do TRE-PI. E por se tratar neste
certame de um servigo imprescindivel, a Administragao optou pela realizagao de novo certame

por ser mais conveniente para evitar solugao de continuidade dos servigos de vigilancia armada.

3.2. Diferentemente do que aduz a Impugnante, o edital ndoc impede a participagdo de empresas
em recuperagdo judicial ou faléncia. Tal irresignagdo ja foi analisada em outros certames

realizados neste Regional, cuja manifestagao transcrevemos:

DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ

O item 2.2.5 do Edital do Pregéo Eletrénico n® ... estabelece que néao poderao
pariicipar do certame "empresas em processo falimeniar, em processo
concordatario, em recuperagao judicial ou extrajudicial, pendente de
homologagao judicial”.

A seguir, no item 2.2.5.1 do Edital estabelece que "é permitida a participagao de
empresa em recuperagao judicial ou exirajudicial com plano de recuperagao
homologado judicialmente".

Em recente decisao, o Superior Tribunal de Justi¢a, julgando o AREsp 309867,
Rel. Min. Gurgel de Faria, assim manifestou-se:

“(".)
6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que € possivel uma ponderacao equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservagao da empresa, de sua fungdo
social e de estimulo & atividade econémica atendem também, em ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez gue se busca a manutengao
da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.
7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagao judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar a8 empresa em recuperagéao judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagao, a sua
viabilidade econémica. (...)" (grifo nosso)
Observa-se que a regra editalicia ndo impede a participagdo de empresas que
estejam em processo de recuperagao judicial. Nao ha exigéncia de certidao
negativa de recuperacéo judicial.
A exigéncia editalicia de que a empresa apresente plano de recuperagao
homologado judicialmente vai ao encontro de orientagao do Tribunal de Contas
da Unido proferida no Acordac n? 8271/2011 que entende que “é possivel a
participacdo de empresa em recuperacgao judicial, desde que amparada em
certiddao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econ6mica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.” (grifo nosso)
Neste sentido, em Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, emitido
nos autos do Processo 00407.000226/2015-22, a Advocacia Geral da Unido
entende que "se a empresa postulante & recuperacéo néo obteve o acolhimento
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judicial do seu plano, nao ha demonsiracdo da sua viabilidade econémica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatorio".

Assim, o Edital do Procedimento Licitatorio nao veda a participagiao de empresas
em recuperagao judicial, desde que tenha plano de recuperagdc homologado
judicialmente a demonstrar que esta apta econdmica e financeiramente a
pariicipar de procedimento licitatorio.

Quanto a este ponto, entendemos que é improcedente a impugnacgao
apresentada.

IV. DA MANIFESTAGCAO DA UNIDADE DEMANDANTE

4.3. Quanto as demais alegagdes da Impugnante, cujo teor foi extraido do Termo de Referéncia
n? 20/2019 (Anexo | do edital), foi solicitada manifestagéo a Segéo de Administragdo Predial e
Transportes, Unidade responsavel pela sua elaboragéo, que assim aduz:

Senhor Pregoeiro,

Apreciando os pontos suscitados pela licitante PIVSEG, nas razdes de
impugnagao ao edital licitatorio, protocolada pela citada empresa, temos a
informar o seguinte:

1) NO TERMO DE REFERENCIA:

ITEM 5.3. Nao obstante a redagéo dos itens 5.3 e 5.1 do Termo de Referéncia
n. 020/2019, nao seja igual aquela contida na Clausula Vigésima Terceira da
Convengéo Coletiva de Trabalho da categoria, relativa ao ano de 2019, relativa
a jornada do Posto Tipo F - Comercial Diurno, ambas ostentam a mesma
obrigacgao, visto que o posto com escala de trabalho de 08h48min diarios, em
cinco dias de trabalho por semana, corresponde exatamente a jornada semanal
de 44 horas, de segunda a sexta. Vale ressaltar que este procedimento observa
os parametros previstos na Sentenga Normativa de 2018, que nao apresenta
divergéncia em relagdo aos dias de trabalho a serem prestados por esse tipo de
posto, inclusive observando folgas aos domingos e feriados. Esse posto €
denominado Posto tipo "F" - COMERCIAL DIURNO".

ITEM 6.1.2. Da Formagao de prego pelas empresas licitantes - A planilha de
formagao de prego segue os parametros estabelecidos na convencgao e leis
correlatas, bem como a dotagido orgamentaria disponivel, devendo a licitante,
observando esse normativo estabelecer o seu preco. Quanto aos uniformes e
equipamentos a Administragdo deve estabelecer prego maximo embasado em
pesquisa de prego (Nota do Pregoeiro: vide Acordao TCU n? 823/2014 —
Plenario).

ITEM 10.1.2: Nao procede a argumentagdo da impugnante de que a norma
relativa a matéria - Portaria 3233/DPF/2012 - exige a relagao dos registros e
porte de armas apos o inicio da prestacéo dos servigos. Na realidade o referido
normativo prevé apenas que o requerimento de aquisigao de armas e munigoes
sejam analisados" com base nos contratos de prestagdo de servigos que
justifiquem as respectivas aquisigoes”, ou seja basta que tenha sido formalizado
o contrato de prestacéo de servigos, sendo desnecessario que tenha sido dado
inicio a sua execugao.

ITEM 10.1.9. Nao procede. A previsao de que a contratada somente podera
fazer mudanga de pessoal ap6s prévia comunicagdo a coniratante e com
anuéncia de seu gestor, nada tem de ingeréncia ou de exercicio de poder de
mando sobre os empregados da contratada. A referida regra tem por fundamento
a necessidade de que, em eventuais alteragOes de agentes da contratada, o
fiscal e o gestor do contrato possam conferir se o substituto ostenta os requisitos
contratuais necessarios a desempenhar atividades no ambito dos prédios desta
Justiga, dentre os quais a sua formagao técnica. Ademais, o referido contato é
realizado com o representante da contratada e nao diretamente com os
funcionarios que serao alocados, de sorte que ndo se pode falar em qualquer
grau de subordinagao.
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IV - CONCLUSAO
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ITEM 10.2, 10.4 E 12.1.1: Nao procede. O recolhimento da contribuicéo
previdenciaria e do FGTS constitui-se 6nus da contratada, cabendo a contratante
fiscalizar a dita obrigagao. Da mesma forma, nao se justifica que a Administracao
passe a exigir dos funcionarios da empresa a apresentagao dos ditos
documentos, sob pena de que configure relagao de subordinacéo ou infragdo ao
poder de mando da confratada. Assim, a empresa devera orientar seus
empregados a fornecer a gestao do contrato os extratos aqui listados (Nota do
Pregoeiro: vide Decreto n® 9.507/2018, art. 8%, IlI).

ITEM 12.7. Da impossibilidade da retengao do pagamento da empresa contatada
em caso de pendéncias trabalhistas, fundiarias, previdenciarias, etc. -
Considerando que a responsabilidade da Administragdo Publica perante os
contratos administrativos é de natureza subsidiaria no que toca as obrigacoes
trabalhistas (conforme assenta o S.T.F. no RE 760931/2017) e solidaria nas
obrigagdes de cunho previdenciario, nos termos do art. 71, § 2% da Lei 8.666/93;
considerando gue os contratos administrativos ndo sao regidos pela regra pacta
sunt servanda (forga obrigatéria dos contratos) que s&o obrigatorios nos
contratos privados; observa-se, assim, que os dispositivos impugnados nao
merece prosperar, pois constituem apenas clausulas "exorbitantes" inerentes
aos contratos administrativos (Nota do Pregoeiro: vide Decreto n® 9.507/2018,
art. 82, 11l);

2) NA CLAUSULA SETIMA DO CONTRATO

Neste item, estd estabelecida a obrigacao de a empresa contratada apresentar
comprovante de gozo de férias dos empregados, sendo gue o pericdo de
aquisigao ocorre a partir do inicio do 132 més da sua contratagao. Consideramos
gque possivel davida trazida pelo texto original nao produz alteragdo de cunho
financeiro. Assim, o entendimento desta alinea devera ser:

"d) A contratada devera apresentar comprovante de gozo de férias dos
empregados, observados os periodos de aquisicdo e de gozo, bem como os
comprovantes de pagamentos respectivos a que tem direito 0 empregado”.

DOS VALORES UTILIZADOS A TITULO DE BASE CALCULO DA PLANILHA
DE CUSTO E FORMAGCAQO DE PRECO

Vale dizer que quando da tramitagdo e autorizacdo de publicacdo do edital da
presente contratagao foi enviada para o D.O.U. no dia 11/07/2019, quando a
Sentenca Normativa em vigor ainda era a de 2018 (considerando que a de 2019
s0 foi publicada em 12/07/2019).

Assim, a licitante devera manter os valores previsto na planilha de custo (piso,
aux. alimentacdo, aux. transporte, acréscimo de horas extras, de intrajornada,
adicional noturno, etc.), conforme previsto na Sentenga Normativa de 2018.

ApoGs realizagdo do contrato, a contratada podera solicitar, conforme previsto no

termo de referéncia e no contrato, o reajuste por forga da Conveng&o Coletiva
de Trabalho de 2019.

Diante das informagdes acima, vislumbramos que ndo assiste razdo a impugnante,

haja vista que todas as exigéncias constantes do Edital do Preg&o Eletrénico n? 16/2019 estéo

condizentes com a legislag@o que rege a matéria, a jurisprudéncia e as orientagdes do TCU.

Assim, com base no inciso Il, do artigo 11, do Decreto 5.540/05, conhego do pedido

de impugnacdo por ser tempestivo para, no mérito julgar IMPROCEDENTES as razdes

apresentadas, mantendo intactos o edital do procedimento licitatério e sua data de abertura.

CPL, em 22 de julho de 2019.
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