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IMPUGNAGAO DO EDITAL 16-2019

De : PIVSEG PIAUf VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA PIVSEG <pivseg@gmail.com> dom, 21 de jul de 2019 12:58
Assunto : IMPUGNAGAO DO EDITAL 16-2019 21 anexo

Para : cpl@tre-pi.jus.br, Morgana Carvalho <morganacavalcantedecarvalho@gmail.com>, Pivseg PIAUI VIGILANCIA E SEGURANGCA
<pivseg.adm@gmail.com>, Deuzito de Sousa Oliveira Oliveira <deuzito@gmail.com>, Natan Pinheiro <natanpinheiroadv@gmail.com>

Segue em anexo o pedido de impugnagdo do Edital 16/2019 cujo objeto € a contratagdo de pessoa juridica para prestagio
continuada de servicos de vigilancia armada no TRE.

Solicitamos que seja acusado o recebimento deste e-mail com maior brevidade possivel.

Cordialmente;
PIVSEG PIAUi VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

Otavio Oliveira
CRA-MA: 5860
Fone: (98) 99197-8881

l1del 22/07/2019 07:21
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PIAVI VIGILANCIA € SEGURANGA LTDA.
CNP) MF 10.674.819/0001-98
E AY. RIO POTI. No. 628, BAIRRO DE FATIMA
CEP.6A049-410 - TERESINA - PIAVI

@ Email - pivreg.adm@gmail.com Foners (86) 3233-0182/9993-5525
o

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N°. 16/2019 DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI

PROCESSO SEI N° 0006583-86.2019.6.18.8000
PREGAO ELETRONICO N° 16/2019

PIVSEG — PIAUI VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.674.819/0001-98, localizada a Avenida Rio
Poty, 628, Bairro Fatima, Teresina — PIl, CEP 64.049-410, vem, por meio de seu
representante legal, com fulcro no item n°® 12.1 constante neste Edital, cujo objeto
consiste na contratacdo de servico continuado de vigilancia armada nas dependéncias da
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui — TER/PI, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fundamentos expostos em sucedaneo:

L TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

De acordo com o item 12.1 do Pregdo Eletrénico n° 16/2019, qualquer
pessoa, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas
podera impugnar o instrumento convocatdrio do pregao eletrénico.

Posto isso, uma vez que a data para abertura do certame sera em
24/07/2019, tem-se que o prazo para apresentacdo de impugnagdo ao instrumento
convocatério finaliza em 22/07/2019. Portanto, a presente impugnagdo deve ser
recebida, vez que tempestiva, bem como preenche os demais requisitos para sua

admissibilidade.

Il. DOS FATOS
O Pregdo Eletronico n® 16/2019, devidamente publicado em 11/07/2019,
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tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao continuada de
servicos de vigilancia armada nas dependéncias do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
ESTADO DO PIAUI — TRE/PI.

O certame esta com abertura marcada para o recebimento das propostas
no dia 24/07/2019, as 08h30, horério de Brasilia, através do Portal de Compras do
Governo Federal - COMPRASNET, em conformidade com a legislagdo vigente.

Em que se pese tais informacgdes, o instrumento convocatério apresentado
possui algumas irregularidades que necessitam de saneamento antes do inicio do

procedimento, razdo pela qual se apresenta a presente impugnacao.

. PRELIMINARMENTE
DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO POR ViCIO DE
FINALIDADE

Nosso ordenamento juridico patrio prevé que a Administracdo Publica
deve adquirir bens e servicos por meio de procedimento licitatério, a fim de se evitar atos
de improbidade administrativa. Assim sendo, a lei permite a discricionariedade e o juizo
de valor ao Ente Publico, que decide buscar pelo meio mais conveniente oportuno ante
ao determinado em lei.

Nesse contexto, o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI -
TER/PI publicou o Edital do Pregdo n° 16/2016 em 11/07/2019, com a finalidade de
realizar a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo continuada de servicos de
vigilancia armada.

Dessa forma, de acordo com o principio da finalidade, é dever da
Administracdo Publica sempre buscar o interesse publico, isto ¢, em uma analise mais
restrita, a finalidade determinada pela lei, explicita ou implicitamente. Portanto, a
finalidade é o resultado imediato que a Administracdao pretende alcancar mediante ato
administrativo vinculado a lei.

Entretanto, no que concerne ao objeto da licitacdo que o 6rgdo pretende

realizar, tem-se que existe atualmente empresa prestando, com contrato ainda em

vigéncia, o mesmo servico objeto do procedimento licitatorio instaurado, motivo pelo

qual se conclui pela inexisténcia de finalidade do ato administrativo, tornando-o nulo.
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Desta feita, a necessidade da realizacgdo de um novo procedimento
licitatério ndo se faz prosperar, uma vez que os servicos realizados pela empresa
contratada se mostram regulares, ante ao fato de que o érgdo Contratante é responsavel
pelo repasse das verbas a Contratada para assim poder honrar as obrigacdes trabalhistas
junto a seus colaboradores.

Ante ao apresentado, a jurisprudéncia patria assente este pensamento, vez
que a rescisao unilateral de contatos urge de motivagao para sua concretiza¢do, fato este
gue inexiste no caso sub examine, restando de ja nulo tal ato, veja-se (grifos ndo

originais):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. LICITACAO. RESCISAO
UNILATERAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
MOTIVAGCAO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE IDENTIDADE FATICA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Inicialmente é necessario
consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC". 2. A parte agravante furtou-se de impugnar
especificamente o fundamento da decisdo agravada, pois, com o
objetivo de afastar a aplicacdo ao caso dos precedentes elencados na
decisdo agravada, apresentou apenas precedentes antigos e nao
possuem identidade fatica com o caso em andlise. 3. Os julgados
colacionados na decisdo monocrdtica agravada sdo apenas digressao
légica do dispositivo legal (art. 78 da Lei 8.666/1993), ndo permitindo
outra interpretagdo que ndo a dos precedentes apresentados. 4. A
repercussao geral apresentada nas razdes do agravante que se pretende
alcancar efeito vinculante exige demonstracdo de identidade fatica
entre o caso concreto em analise e o julgado do STF, o que ndo
encontra-se de plano demonstrado. 5. Agravo interno nao provido. (STJ -
Aglnt no AREsp: 1241740 RS 2018/0015558-7, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 07/06/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/06/2018)

Decisdo. Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdao que ndao admitiu
recurso extraordindrio interposto contra acérddo da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim do:
“APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - PREGAO PRESENCIAL -
RESCISAO UNILATERAL SEM MOTIVAGAO - AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - ATO ADMINISTRATIVO - ILEGAL -
INDENIZAGAO POR LUCROS CESSANTES DEVIDA - APELO ADESIVO -
MATERIA NAO CONTRAPOSTA AO RECURSO PRINCIPAL - NAO
CONHECIMENTO - SENTENCA MANTIDA. Preceitua o artigo 37, caput,
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da CF/88 que a Administracdo rege seus atos em estrita obediéncia ao
principio da legalidade, devendo toda sua atividade funcional sujeitar-se
aos mandamentos da lei e 8s exigéncias do interesse coletivo, pena do
ato ser invalido e ineficaz diante de uma eventual arbitrariedade. E ilegal
a rescisao unilateral e desmotivada de contrato administrativo oriundo
de licitagdo na modalidade pregdo,ensejando o dever de indenizar a
Administracdo Publica pelos lucros cessantes. E vedado o conhecimento
do recurso adesivo que extrapola os limites do apelo principal,
porquanto ndo é via adequada para alcance de outros beneficios
pleiteados na exordial ndo conhecidos pela sentenga” (fl. 173). No
recurso extraordindrio sustenta-se violagao dos artigos 59, inciso LV, e
37 da Constituicdo Federal. Decido. Anote-se, inicialmente, que o
recurso extraordindrio foi interposto contra acérddo publicado apéds
3/5/07, quando ja era plenamente exigivel a demonstracdo da
repercussdo geral da matéria constitucional objeto do recurso, conforme
decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n2
664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D)
de 6/9/07. Todavia, apesar da peticdo recursal haver trazido a preliminar
sobre o tema, ndo é de se proceder ao exame de sua existéncia, uma vez
que, nos termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com a redagado introduzida pela Emenda Regimental n2
21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da
repercussdo geral somente ocorrerda “quando ndo for o caso de
inadmissibilidade do recurso por outra razao”. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que afronta aos
principios constitucionais da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa julgada e da
prestacdo jurisdicional, se dependente de reexame prévio de normas
infraconstitucionais, seria indireta ou reflexa, o que inviabiliza o transito
do recurso extraordinario nesse ponto. Sobre o tema, anote-se: AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
DESPESAS CONDOMINIAIS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Impossibilidade da andlise da legislacao
infraconstitucional e do reexame de provas na via do recurso
extraordinario. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que as alegacGes de afronta aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, dos limites da coisa
julgada e da prestacdo jurisdicional, se dependentes de reexame de
normas infraconstitucionais, podem configurar apenas ofensa reflexa a
Constituicdo da Republica” (Al n® 594.887/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de 30/11/07). “AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ALEGACAO DE OFENSA AO POSTULADO DA
MOTIVAGAO DOS ATOS DECISORIOS - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO - RECURSO IMPROVIDO. O Supremo
Tribunal Federal deixou assentado que, em regra, as alegacGes de
desrespeito aos postulados da legalidade, do devido processo legal, da
motivacdo dos atos decisérios, do contraditério, dos limites da coisa
julgada e da prestacdo jurisdicional podem configurar, quando muito,
situacbes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicdo,
circunstancia essa que impede a utilizacdo do recurso extraordindrio.
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Precedentes. (Al n? 360.265/RJ-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ de 20/9/02) Do voto do Relator do acérddo atacado,
extrai-se a seguinte fundamentacdo: “No caso, participou o apelado de
licitagdo, na modalidade pregdo presencial - ata de registro de precos
(f.17-29) - para locacdo de maquina pesada e caminhdes, tipo menor
preco, vencendo o certame. Ndo obstante isso, afirma o recorrido que o
municipio, apds dois meses de prestacdo de servicos - devidamente
quitados -, rescindiu unilateralmente o contrato administrativo
pactuado, ndo o informando da rescisdo ou instaurando qualquer
processo administrativo para tanto, o que ensejou prejuizos de grande
monta. Por certo que a Administracdo Publica estd obrigada a satisfazer
o interesse publico, podendo ela agir ex officio e, unilateralmente, em
alguns casos, o contrato administrativo firmado, todavia, com
notificagdo prévia do contratado. Porém, todo ato emanado deve
demonstrar, objetivamente, circunstancia favordvel ao interesse
coletivo, o que se dd pela sua motivagdo. O artigo 13, § 29, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais assim estabelece: ‘A atividade
de administracdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitard aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade. § 22 - O agente
publico motivara o ato administrativo que praticar, explicitando-lhe o
fundamento legal, o fatico e a finalidade. (grifei). E a partir da explicagdo
que o contratado terad ciéncia das razdes que levaram a rescisdao do
termo, sendo-lhe assegurado, inclusive, o contraditério e a ampla defesa
(pardgrafo Unico do art. 78). Os atos administrativos se dividem em duas
categorias. Primeiramente, temos os atos vinculados, onde as
imposi¢cdes legais absorvem, quase que completo, a liberdade do
administrador, uma vez que suas acdes ficam adstritas aos pressupostos
legais para a validade e eficdcia da atividade administrativa. De lado
outro, temos os atos discricionarios que admitem certa flexibilidade ao
administrador, que diante do caso concreto, analisa a conveniéncia e
oportunidade para sua prdtica. Importante ressaltar que atos
ilegitimos sao aqueles contrdrios e excedentes a lei, sempre invalidos,
nao se confundindo, portanto, com atos discricionarios, que, apesar de
se caracterizarem pela liberdade do administrador, esta deve sempre
proceder-se no limite da lei. Conquanto pudesse o Municipio, como dito
acima, rescindir o contrato, a qualquer tempo, o ato nao foi motivado,
nem houve comprovacdo de quaisquer das ocorréncias previstas na
cldusula 08 da Ata de Registro de Precos n? 14/2008, verbis: ‘8. DO
CANCELAMENTO DO REGISTRO DO FORNECEDOR 8.1. O Municipio
podera cancelar o registro de precos da (s) Empresa (s) nos casos a
seguir especificados: a) quando descumprir as exigéncias do edital; b)
guando a empresa der causa a rescisao administrativa de contrato
decorrente de registro de precos; ¢) quando ndo aceitar o preco
registrado, na hipdtese de este se tornar superior aqueles praticados no
mercado; d) quando ndo comparecer ou deixar de fornecer, no prazo
estabelecido, os servicos decorrentes da Ata de Registro de Precos e a
Administracdo ndo aceitar sua justificativa; d) em qualquer das
hipdteses de inexecugdo total ou parcial dos servicos e) perder qualquer
condicdo de habilitacdo e qualificacdo técnica exigida no processo




PIAUI YIGILANCIA € SEGURANGA LTDA.
cne)mr 10.674.819/0001-98
AY. RIO POTI. No. 628, BAIRRO DE FATIMA
CEP.56A049-410 - TERESINA - PIAVI
Email - piveeg.adm@gmail.com Fones (80) 3233-0182/9993-5325

licitatdrio; f) por razdes de interesse publico devidamente demonstradas
e justificadas pela Administracdo. 8.2. Em qualquer das hipdteses acima,
concluido o processo, a Administra¢do fard o devido apostilamento na
Ata de Registro de Preco e informard aos demais fornecedores a nova
ordem de registro.” (f.19). Ndo bastasse, a Lei n.2 8.666/93 dispde em
seu art. 77 que a ‘inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as conseqliéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento’, determinando, a seguir em quais situagbes o contrato
administrativo pode ser rescindido, sendo vejamos: ‘Art. 78. Constituem
motivo para rescisdo do contrato: | - o ndo cumprimento de cldusulas
contratuais, especificagcbes, projetos ou prazos; Il - o cumprimento
irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos; Il -
a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento,
nos prazos estipulados; IV - o atraso injustificado no inicio da obra,
servico ou fornecimento; V - a paralisagdo da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragao; VI
- a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato; VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao,
assim como as de seus superiores; VIl - o cometimento reiterado de
faltas na sua execug¢do, anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta Lei;
IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil; X - a
dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado; XI - a alteracao
social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucdo do contrato; Xll - razGes de interesse publico, de
alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato; Xlll - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacdo do valor inicial do
contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei; XIV - a
suspensao de sua execuc¢do, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas  suspensdes que  totalizem 0 mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indeniza¢des pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos,
o direito de optar pela suspensdao do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situacdo; XV - o atraso superior a
90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturba¢ao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacoes
até que seja normalizada a situagao; XVI - a ndo liberagao, por parte da
Administracdo, de drea, local ou objeto para execugdo de obra, servigo
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ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto; XVII - a ocorréncia de caso
fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucdo do contrato. Paragrafo Unico. Os casos de rescisdao contratual
serao formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa. XVIII - descumprimento do disposto no
inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis. (Incluido
pela Lei n? 9.854, de 1999). No caso vertente, o apelante ndo
comprovou haver o contratado incorrido em quaisquer das situacoes
dispostas tanto na cldusula 8 da Ata de Registro de Pregos, quanto no
art. 78 da Lei de Licitagdo, ndo demonstrando sequer ter havido
procedimento administrativo anterior, como determina o pardgrafo
Unico do art. 78, razdo pela qual a rescisdao desmotivada importou em
ilegalidade” (fls. 176 a 181). Conforme expressamente destacado no
trecho do acérddo atacado, o Tribunal de origem decidiu a lide
amparado na legislacdo infraconstitucional pertinente, nas provas dos
autos e nas cldusulas do contrato celebrado entre as partes, de reexame
incabivel em sede de recurso extraordinario. Incidéncia das Simulas n2s
279, 454 e 636 desta Corte. Sobre o tema, anote-se: “AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESCISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO COM IMPOSICAO DE MULTA. CONTROVERSIA
DECIDIDA A LUZ DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL, DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 454 DO STF. 1. Caso em que
entendimento diverso do adotado pela Instancia Judicante de origem
demandaria o reexame da legislacdo infraconstitucional pertinente, de
cldusulas contratuais, bem como a analise do acervo fatico-probatdrio
dos autos. Providéncias vedadas neste momento processual. 2. Agravo
regimental desprovido. (Al n® 644.648/RJ-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJ de 17/09/10). “CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESCISAO CONTRATUAL. LUCROS CESSANTES. ART. 12,
IV, 52, I, E 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DO PREQUESTIONAMENTO
IMPLICITO.REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Os
dispositivos  constitucionais tidos como violados ndo foram
prequestionados pelo acdrddo recorrido, nem pelos embargos de
declaracdo opostos. Precedentes. 2. E inadmissivel recurso
extraordinario no qual,a pretexto de ofensa a principios constitucionais,
pretende-se o revolvimento do contexto fatico-probatdrio da causa
(Simula STF 279). 3. Inexisténcia de argumento capaz de infirmar a
decisdo impugnada, que deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos. 4. Agravo regimental improvido.” (Al n? 739.226/SP-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 20/8/10). Ante o
exposto, conhego do agravo para negar seguimento ao recurso
extraordinario. Publique-se. Brasilia, 16 de outubro de 2012.Ministro
Dias ToffoliRelatorDocumento assinado digitalmente (STF - ARE: 681366
MG, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/10/2012, Data
de Publicagdo: DJe-209 DIVULG 23/10/2012 PUBLIC 24/10/2012)
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ACORDAO QUE REAPRECIA A QUESTAO DA RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. CUMPRIMENTO DO DETERMINADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DE RECLAMACAO. Conforme
determinado pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da RCL 23222,
reexamina-se a questdo relativa a responsabilidade subsidiaria do ente
da Administracdo Publica direta, proferindo-se nova decisdo, com
ressalva de entendimento da relatora. (TRT-1 - RO:
00106868120135010571 RJ, Relator: SAYONARA GRILLO COUTINHO
LEONARDO DA SILVA, Sétima Turma, Data de Publicac¢do: 15/03/2017)

Ademais, no que concerne ao contrato atualmente vigente que, ressalte-
se, perfaz o mesmo objeto da licitagdo em andamento, tem-se que tramitam uma série de
processos administrativos junto ao 6rgdo contratante que discutem a existéncia de
eventuais irregularidades na execucdo do Contrato n° 045/2018 firmado entre o
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL e a empresa PIVSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
(Processo SEI n°® 0009147-38.2019.4.18.8000; 0015954-11.2018.6.18.8000; 0003011-
69.2019.6.18.8000; 0003799-39.2019.6.18.8000; 0008332-41.2019.6.18.8000; 0001449-
78.2019.6.18.8000; 0005068-16.2019.6.18.8000; 0004248-94.2019.6.18.8000)

Assim, tendo em vista que ainda ndo houve nos processos administrativos
elencados o transito em julgado das demandas, ndo pode ser confirmada a existéncia de
irregularidades no Contrato n° 045/2019 enquanto n3o houver o deslinde das demandas
em questao.

Consequentemente, o procedimento licitatério em impugnacdo, qual seja o
Pregdo Eletrénico n° 016/2019, formalizado nos autos do processo SElI n° 0006583-
86.2019.6.18.8000, se mostra nulo e impossivel de ser realizado até que sejam esgotados
os processos administrativos citados, consoante jurisprudéncia colacionada, devendo ser
respeitado o Contraditério e a Ampla defesa a empresa que possui o contrato vigente.

Desta maneira, disciplina o art. 78 da Lei n° 8.666/93, prevendo que a
rescisdo contratual necessita de justo motivo, bem como a garantia do Contraditério e
Ampla defesa, veja-se:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

Pardgrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla
defesa.
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Por conseguinte, desnecessdria se revela a realizacdo do novo

procedimento licitatdrio, pois o0 mesmo sé se faz prosperar de acordo com a

conveniéncia e a oportunidade, mas desde que estejam previstas as hipoteses de

licitacao e Contratos Administrativos, o que nao se apresenta no caso dado.

Outrossim, no caso em testilha, a alegacdo de realizacdao de novo processo
licitatorio arguido pelo TRE funda-se sem justo motivo, uma vez que a empresa ainda
possui contrato valido e vigente, podendo realizar, prontamente, o servigo de seguranga e
vigilancia armada sem ocasionar prejuizo, comprometer a seguranca das pessoas, coOmo
também resguardar o patrimdnio publico.

Diante disso, faz-se mister atencdo ao ato administrativo realizado pelo
TRE de conjecturar a realizacdo de novo procedimento licitatdorio, pois o mesmo é
irregular, passivel da nulidade, bem como se mostra uma afronta ao preceituado na lei
das licitacGes e contratos que institui as normas regentes dos contratos da Administracdo
publica.

Assim sendo, busca-se pela suspensdo do novo procedimento licitatério,
Pregdo Eletronico n? 16/2019 (processo SEI 0006583-86.2019.6.18.8000) até que haja a
finalizacdo dos processos administrativos existentes contra a empresa que possui
contrato vigente com o érgdo, vez que inexiste a necessidade do ato ante a regularidade
da empresa contratada, bem como se faz vital o esgotamento dos processos
administrativos instaurados para assim ser passivel a imputacdo de irregularidades

alegadas pela Contratante.

Iv. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
DO ITEM 2.2.5: DA POSSIBILIDADE DE EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL OU
FALENCIA PARTICIPAR DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
O Pregdo n° 16/2019 traz em seu instrumento convocatdrio, na Clausula
22, Das CondicOes de Participacdo, mais especificamente em seu item 2.2.5, que nado sera
admitida na presente licitacdo a participacdao das empresas em recuperac¢ao judicial,

faléncia, dentre outros, veja-se:

2.2. Ndo poderdo participar deste Pregdo:
2.2.5. Empresas em processo falimentar, em processo concordatario, em
recuperacao judicial ou extrajudicial, pendente de homologacao judicial;
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2.2.5.1. E permitida a participacdo de empresa em recuperacéo judicial
ou extrajudicial com plano de recuperacdao homologado judicialmente;

Entretanto, em que se pese a determinacgdo, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica — STJ decidiu, no julgamento do Resp. n° 309867, que as empresas

submetidas a processos de recuperacao judicial podem participar de licitacao, desde

que demonstrem, na fase de habilitacao, ter viabilidade econdmica.

Nesse sentido, os julgadores entenderam que, inexistindo autorizagao

legislativa, é incabivel a inabilitacdo automatica de empresas submetidas a Lei n°

11.101/2005 unicamente em virtude da ndo apresentacido de certiddo negativa de

recuperacao judicial.

O relator do caso, o ministro Gurgel de Faria, entendeu que mesmo que a
Lei de Recuperacdo Judicial tenha substituido a figura da concordata pelos institutos da
recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 n3do teve o texto alterado
para se moldar a nova sistematica.

Posto isso, mesmo para as empresas em recuperacdo judicial, existe a
previsdo de possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, como regra geral,
pressupde a participacdo prévia em processos licitatérios.

O objetivo da nova determinacdo, qual seja de permitir a participacdo de
empresas em recuperacao judicial em procedimentos licitatérios, é viabilizar a superacao
da situacdo de crise financeira da empresa, a fim de permitir a manutencdo da sua fonte
produtora, emprego de seus colaboradores e interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacao da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econémica.

Portanto, a Administracdo Publica, segundo entendimento fixado pelo STJ,
nao pode realizar interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos quando a lei de
licitacGes e contratos ndo dispuser sobre a questdo de forma expressa, veja-se o teor da
decisdo:

"A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis 8.666/93 e
11.101/05 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econémica
atendem também, em ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores."




%’%
%ﬂ'ﬂ ESE

PIAVI VIGILANCIA € SEGURANGA LTDA.
CNP) MF 10.674.819/0001-98
E AY. RIO POTI. No. 628, BAIRRO DE FATIMA
CEP.6A049-410 - TERESINA - PIAVI

@ Email - pivreg.adm@gmail.com Foners (86) 3233-0182/9993-5525
o

Portanto, requer-se que o Pregoeiro da presente licitacgdo considere a
decisdao e o entendimento fixado pelo STJ para permitir a participagdao das empresas em
recuperacdo judicial a presente licitacdo, devendo, nesse sentido, haver alteracdo do
instrumento convocatério para permitir a participacdo de tais empresas no presente

certame.

DO ITEM 5.3: DA CARGA HORARIA DOS POSTOS DE SERVICO

No Anexo | do Edital do Pregdo n° 016/2019, o qual consta o Termo de
Referéncia n° 020/2019, tem-se a previsdo no Iltem n° 05 das informagdes especificas
guanto aos postos de servicos de vigilancia a serem prestados pela empresa que for
vencedora do certamente.

Nesse contexto, mais especificamente no item 5.3, ha a previsdo de que a
jornada de trabalho dos vigilantes que prestardo servico de seguranca aos membros da
Corte e as demais pessoas que transitam no Plendrio do TRE-PI, prédio anexo do Tribunal,
guais sejam 03 (trés) vigilantes, serd de 44h (quarenta e quatro horas) semanais, veja-se:

5.3- Os profissionais de vigilancia armada citados na letra “g” do subitem
5.1, cumprirdo jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, de segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre 7h e
19h, cujo turno ou escala sera estabelecido pela Gestdo do Contrato,
observado o interesse da Administracdo, a legislacdo vigente e a
Clausula Vigésima Sexta — Da Jornada de Trabalho da Sentencga
Normativa 2018 - Vigilancia.

5.1- A prestacdo do servico serd executada mediante utilizagdo de
postos de vigilancia armada, que deverdo ser guarnecidos por
prestadores de servico devidamente habilitados em postos de servicos
de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, ocupados por 03 (trés)
profissionais e por postos de servicos em escala de revezamento
equivalente a 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trina e seis) horas de
folga, sendo estes Ultimos constituidos por 02 (dois) profissionais que
prestardo servico de segunda a domingo por turno, nos termos da Lei
n.2 13.467/2017, Acordo, Convenc¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho
especifica da categoria, conforme o disposto abaixo: (...);

g) 03(trés) vigilantes armados 44h./semana para prestar servico de
seguranga aos membros da Corte e as demais pessoas que transitam no
Plendrio do TRE-PI, no Prédio Anexo do Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui.
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No entanto, de acordo com a Convencdo Coletiva de Trabalho dos
Vigilantes do ano de 2019, especificamente na Clausula Vigésima Terceira, ndo ha
previsao da referida jornada de trabalho, veja-se:

XXII - CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DA JORNADA DE TRABALHO Nos
Postos de Trabalho abaixo destacados, as empresas pagardao seus
empregados da seguinte forma, além do piso salarial: POSTO TIPO "A" -
ININTERRUPTO - Numero de Vigilantes: 04 (quatro) por posto de servico
- Escala de Trabalho: 12 horas de servigo por 36 horas de folga (12 X
36h); POSTO TIPO "B" - DIURNO DIARIO - Numero de Vigilantes: 02
(dois) por posto de servico - Escala de -Trabalho: 12 X 36 horas;

POSTO TIPO "C" - NOTURNO DIARIO - Numero de Vigilantes: 02 (dois)
por posto de servico - Escala de Trabalho: 12 X 36 horas; POSTO TIPO
"D" - NOTURNO, COM COBERTURA ININTERRUPTA AOS SABADOS,
DOMINGOS E FERIADOS - Numero de Vigilantes: 02 (dois) por posto de
servico - Escala de Trabalho: 12 X 36 horas - Numero de Horas Extras: As
empresas obrigam-se ao pagamento de 58 (cinquenta e oito) horas
extras mensais a cada vigilante em servico integral deste posto, ficando
também pelo importe das horas extras englobados os feriados
nacionais; POSTO TIPO "E" - COMERCIAL DIURNO EM ATIVIDADE
BANCARIA Numero de vigilantes: 01 ou mais por posto - Escala de
Trabalho: 08:48h (oito ponto quarenta e oito horas) didrias em cinco
dias de trabalho por semana, com folga aos domingos e feriados.
Numero de Horas Extras: As empresas obrigam-se ao pagamento de 22
(vinte e duas) horas mensais a cada vigilante em servico integral,
correspondentes ao intervalo intrajornada; POSTO TIPO "F"
COMERCIAL DIURNO - Numero de vigilantes: 01 ou mais por posto -
Escala de Trabalho: 08:48h (oito ponto quarenta e oito horas) didrias em
cinco dias de trabalho por semana, com folga aos domingos e feriados -
NuUmero de Horas Extras: As empresas obrigam-se ao pagamento de 22
(vinte e duas) horas mensais a cada vigilante em servico integral,
correspondentes ao intervalo intrajornada; §12. As empresas poderao
adotar o regime de 8:48h para os cargos administrativos, com a
concessao de intervalo intrajornada; §22. Fica convencionado e
devidamente ajustado entre as partes, prevalecendo sobre o disposto
em lei, jornada de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, podendo os intervalos para repouso e
alimentacdo serem usufruidos ou indenizados na remuneragdo mensal,
abrangendo assim o descanso semanal remunerado, a compensacdo do
feriado e as prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver, ndo se
aplicando o art. 71 e o §52 do art. 73 da Consolidacdao das Leis
Trabalhistas - CLT; §32. O divisor para fins de apuracdo da hora
trabalhada para a categoria é de 220; §49. Terdo direito ainda a 15
(quinze) horas mensais, correspondentes ao descanso intrajornada, os
vigilantes que estiverem na escala 12x36h diurno, noturno e noturno
com cobertura; §59. As horas correspondentes ao intervalo intrajornada
so serdo devidas quando ndo gozadas pelos trabalhadores.
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Posto isso, uma vez que uma jornada de trabalho de 12 (doze) horas nao

cabe a tal posto, requer-se que haja a reforma do referido item do Edital.

DO ITEM 6.1.2.: DA FORMAGAO DOS PRECOS PELAS EMPRESAS LICITANTES

O Item 06 do Edital, que versa sobre os lances apresentados pelas
empresas que irdo participar do certame, especificamente em relagdo ao subitem 6.1.2,
determinou que quando da elaboragdao dos valores de propostas, as empresas
participantes devem observar as regras fixadas no Anexo Il do Edital

6.1.2. No preenchimento da proposta e no cdlculo do lance ofertado
deverdo ser observadas as regras contidas no Anexo Il deste Edital
quanto a possibilidade de altera¢do ou ndo dos valores dos subitens que
compdem a Planilha de Custos.

Entretanto, a imposicdo de precos por parte da Administracdo Publica é
vedada em conformidade com o disposto no item 7.11, Anexo Il da Instrucdo Normativa
05/2017 a qual considera que é vedada ao 6rgdo ou entidade contratante exercer
ingeréncias na formacdo de precos privados por meio da proibicdo de insercdo de custos
ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a

exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

DO ITEM 10.1.2.: DO REGISTRO E PORTE DE ARMAS

Quanto ao tdpico das obrigacdes da empresa contratada, foi fixado que a
empresa contratada deverd, antes da execucao dos servicos, fornecer a relacao das armas
e copia dos registros e porte de armas que serdo utilizados pelos vigilantes.

10.1.2- A empresa contratada devera apresentar ao gestor do contrato,
antes do inicio de sua execugdo, os seguintes documentos:
a) A relacdo de armas e cépias autenticadas dos respectivos "Registro de
Arma" e "Porte de Arma", que serdo utilizadas pelos vigilantes nos
postos;

Contudo, a referida exigéncia ndao pode ser realizada antes do inicio da

prestacdo do servico, uma vez que a relagdo do registro e porte de armas somente pode
ser solicitado através de novo contrato vigente, a luz do art. 117 da Portaria 3233/DPF
2012.

Art. 117. As empresas de seguranca especializadas, exceto as empresas
de curso de formacao, terdo seus requerimentos de aquisi¢do de armas
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e munigoes analisados com base nos contratos de prestacao de servigo
que justifiquem as respectivas aquisigbes, bem como nos veiculos
especiais e de escolta que possuirem.

Paragrafo Unico. As empresas com servico organico de seguranga terao
seus requerimentos analisados observando-se a quantidade de
vigilantes, por turno de trabalho, e as caracteristicas da area vigiada.

Portanto, requer-se a reforma da previsdo estabelecida no Termo de

Referéncia 020/2019 em respeito a legislacdo vigente.

DO ITEM 10.1.9. E 10.5: SOBRE A MUDANCA DOS COLABORADORES DA EMPRESA
CONTRATADA E DAS INFORMAGCOES DE SALARIOS E BANCARIAS DOS TRABALHADORES

Nesse mesmo tépico do termo de referéncia ha ainda a previsdo de que a
empresa contratada somente poderd realizar mudanca de pessoal apdés a prévia
comunicacdo ao 6rgdo contratante e mediante anuéncia do gestor dos contratos por
escrito, veja-se:

10.1.9- A contratada somente devera fazer mudan¢a de pessoal
(vigilante) apds prévia comunicagdo a contratante e com anuéncia do
representante da contratante (gestor), por escrito.

Todavia, de acordo com a Instru¢do Normativa 05/2017 que dispde sobre
as regras e diretrizes sobre o procedimento de contratacdo de servicos terceirizados no
ambito da Administracdo Publica, tem-se a expressa vedacdo a Administracdo de exercer
poder de mando sobre os empregados da empresa contratada.

Art. 42 A prestacdo de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa
nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracao, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

Art. 52 E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao, vinculagao
hierdrquica, prestacdo de contas, aplicagdo de sancdo e supervisdo
direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a notificacao
direta para a execugao das tarefas previamente descritas no contrato
de prestagdao de servicos para a fungdo especifica, tais como nos
servicos de recep¢do, apoio administrativo ou ao usuario;



PIAUI YIGILANCIA € SEGURANGA LTDA.
cne)mr 10.674.819/0001-98
AY. RIO POTI. No. 628, BAIRRO DE FATIMA
CEP.56A049-410 - TERESINA - PIAVI
Email - pivreg.adm@gmail.com Foners (86) 3233-0182/9993-5525

Il - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de func¢bes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas
daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do préprio 6rgao ou entidade responsdvel pela contratagao,
especialmente para efeito de concessao de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que
se necessitam de profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da
categoria, desde que justificadamente; e

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de
servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Semelhantemente, tem-se a exigéncia fixada no item 10.5. a qual
determina que a empresa contratada deve fornecer ao 6rgdo contratante as informacdes

remuneratdrias e bancarias a gestdo dos contratos.

10.5 a) Encaminhar para a Fiscalizagdo Financeira do contrato no
primeiro dia util de cada més o Anexo IX — Informagdao Remuneratodria
dos Terceirizados e Anexo X — Dados Bancarios dos Terceirizados,
podendo, a critério da Gestdo do contrato, serem dispensadas;

Tal determinacdo, além de inovadora, vai contra ao estabelecido na IN
05/2017, conforme descrito, uma vez que tais informacBes sdo de inteira
responsabilidade da empresa contratada, vez que esta é a empresa terceirizada que
realiza a contratacao dos colaboradores.

Nesse sentido, requer-se a alteracdo do Edital a fim de que seja dada nova

redacdo ao item em conformidade com a Instrugao Normativa.

DO ITEM 10.2., 10.4 e 12.1.1: DO ENCAMINHAMENTO DOS EXTRATOS DE
RECOLHIMENTO DE INSS E FGTS

Ainda sobre o item que versa sobre as obrigacdes da empresa contratada,
foi fixado que os colaboradores encaminhem para a gestdao dos contratos do dérgao
contratante o extrato do recolhimento das contribui¢des previdenciaria e FGTS.

10.2 - h) Determinar que seus profissionais residentes encaminhem para
o Gestor do Contrato, até o vigésimo dia de cada més, a partir, do
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segundo més de prestacdo dos servigos, extratos das contribuicGes
previdenciarias e fundidrias relativas a esta contratacao.

A referida exigéncia, contudo, trata-se de inova¢do que ndao possui
embasamento legal para sua cobrancga.

Ainda nesse contexto de envio para o 6rgdo contratante do extrato de
recolhimento do INSS e FGTS dos colaboradores, tem-se também que foi fixado no item
10.4 a obrigagdo de encaminhar pela empresa contratada tais documentos, relativos a
cada colaborador.

10.4 - g) Encaminhar, em conformidade com o Acérddo n2 1214/2013 -
TCU — Plenario, a partir da segunda fatura, extrato individualizado de
cada terceirizado residente relativamente a conta do FGTS e do INSS,
abrangendo o periodo correspondente ao més anterior da expedi¢dao da
fatura;

Situacdo semelhante também esta prevista no item 12.1.1, veja-se:

12.1.1 - e) Comprovagdo emitida pelo érgdo operador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo do recolhimento individualizado do
contrato, por empregado, do més anterior ao da prestagao dos servigos;
12.1.1 - g) Extrato individualizado de cada terceirizado residente
relativamente a conta do FGTS e do INSS, abrangendo o periodo
compreendendo o més da contratacdo até o més anterior da expedicao
da fatura, a partir da segunda fatura;

Pois bem, sabendo disso, em relacdo a determinacdo fixada, tem-se que a
disponibilizagao das guias de extrato da conta do FGTS dos trabalhadores consiste em
determinacdo que se mostra passivel de acesso por parte do empregador, vez que pode
haver a solicitacdo diretamente aos colaboradores que prestam servico no érgao.

Por conseguinte, a exigéncia de apresentacdo mensal de forma
individualizada do extrato de contribuicdo previdencidria relativa a conta do INSS também
se perfaz intangivel por parte do empregador, vez que pelo fato do INSS de ser uma
autarquia, a disponibilidade de informag¢bes dos seus contribuintes pode ocorrer de
forma mais intima, de modo que o prdéprio Tribunal Regional Eleitoral por ser uma
instituicdo de Direito Publico dispde de meios mais retos para obtencdo da informacao

frente aos Orgdos e Autarquias que fazem parte da Administracdo Publica.
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Ha de se destacar, assim, que no Acorddo n° 1214/2013 do Tribunal de

Contas da Unido — TCU ja demostra em seu tépico “ | - Gestdo de Contratos, d) Controle

de encargo previdenciario” essa relacdo de proximidade entre o empregado e o controle

dos encargos previdenciarios, veja-se:

55. O Grupo de Estudos constatou a possibilidade de o proprio
empregado acompanhar o recolhimento de suas contribuicdes
previdenciarias retidas pelo empregador, via internet, necessitando
apenas que se cadastre nos sistemas da Previdéncia e obtenha uma
senha especifica.

56.Como o empregado é o principal interessado no recolhimento de
suas contribuicdes previdencidrias, o Grupo considera que o meio mais
eficiente para controlar o recolhimento dessas contribuicdes conta,
necessariamente, com a participacado desses trabalhadores.

58.0s empregados deverdao ser orientados sobre os meios e as
vantagens de extrair regularmente seu prdprio extrato, bem como de
que forma devem alertar a fiscalizacdo quanto a duvidas ou eventuais
falhas nos depésitos.

Desta maneira, ndo se busca afastar as responsabilidades da empresa a ser

contratada pelo certame diante de seus colaboradores, mas sim evidenciar que o contato

direto do 6rgao Contratante e o colaborador é o meio mais acertado para a obtenc¢ao de

forma mensal das informagoes exigidas, vez que o fiscal da administragao do contrato

pode usar da colaboragdao dos entes administrativos e dos empregados que lhes presta

servigo para obtencdo dos dados requeridos, conforme orienta o acérddo que o Edital

faz referéncia, veja-se:

60. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente
as contribuicdes previdenciarias, a Administragdo deve adotar os
seguintes procedimentos:

a) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso
de seus empregados, via internet, por meio de senha prdpria, aos
sistemas da Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, com o
objetivo de verificar se suas contribuicGes previdenciarias foram
recolhidas;

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os
meios necessarios aos seus empregados para a obtencdo de extratos de
recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacdo dos contratos;

f) orientar aos fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados que verifiquem se essas contribui¢Ges estdo
ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano —
sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de
uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito
surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;
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g) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do
Brasil qualquer irregularidade no recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias.

62. Do mesmo modo que a contribuicdo social, o Grupo de Estudos
constatou que o trabalhador pode verificar se os depdsitos do FGTS
foram ou ndo realizados. Para isso, deve dirigir-se a uma agéncia da
Caixa EconOmica Federal e solicitar o extrato nas recep¢des ou
alternativamente pode requerer aquela instituicdo a emissdo do “cartdo
cidaddo” e, por meio desse, retira-lo nos terminais de autoatendimento.
64. Assim, a Administracdo deve adotar os seguintes procedimentos
com o objetivo de coibir a pratica de irregularidades pelas contratadas,
no que se refere ao recolhimento do FGTS:

b) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os
meios necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de
recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagdo;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a
Administracdo com o objetivo de verificar se os depdsitos foram
realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados
tenham seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez,
garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle;

Portanto, o referido Acérddo n° 1214/2013 - TCU preceitua que ao

empregador cabe oferecer os meios necessarios ao colaborador para a obtengdo dos

dados referentes ao recolhimento.

Nesse contexto, nitido se mostra o vicio de motivacdo do ato praticado

pela Administracdo do TRE, uma vez que a motivacdio do ato administrativo,

fundamentada com base no Acdérddo, ndo enseja a obrigacdo determinada, restando,

assim, ilegal a acao vinculante da apresentagao mensal dos extratos de FGTS e INSS.

Desta feita, conforme preleciona a doutrina administrativa, Hely Lopes

Meirelles define o principio da legalidade como instituto essencial a pratica reta dos atos

da administragao:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invadlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Consoante ao mesmo pensar, José dos Santos Carvalho Filho preleciona que:
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O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é
ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolucdo politica, tem
por origem mais préxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita.

Ressalta-se, ainda, que diversos outros editais realizados por outros érgaos
da administragdo publica como mesmo objeto do presente certame ndao apresentam a
solicitagdo estabelecida por este Doutro Tribunal, configurando-se em inovag¢ao sem
expressa previsdo legal e em uma exigéncia desproporcional.

Posto isso, a referida exigéncia se perfaz ilegal tendo em vista que vez o
administrador deve fazer somente aquilo que lhe é permitido realizar diante do previsto

em lei, sendo, desta feita, uma diretriz as condutas dos agentes publicos.

DO ITEM 12.7.: DA IMPOSSIBILIDADE DE RETENGAO DO PAGAMENTO DA EMPRESA
CONTRATADA EM CASO DE PENDENCIAS TRABALHISTAS, FUNDIARIAS,
PREVIDENCIARIAS, ETC.

O tdpico 12 do Termo de Referéncia anexo ao Edital ressalta as formas e
condicdes de pagamento em relacdo ao servico prestado a emprese vencedora do
certame e em seu item 12.7 afirma que ndo serd efetuado pagamento a contratada em
caso de pendéncias no pagamento das obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e
fundiarias.

12.7- Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacdo de obrigacGes trabalhistas, fundidrias,
previdenciarias, bem como de garantia contratual, sem que isso gere
direito a reajustamento de precos, atualizacdo monetdria ou aplicacdo
de penalidade ao TRE-PI.

Quanto a tal exigéncia, no entanto, existem diversas decisdes dos tribunais

superiores confirmando que é indevida a retencao dos valores devidos a empresa pelos

servicos ja prestados, sob pena de enriquecimento ilicito da administracao publica, sem

prejuizo de apuracdo, paralelamente, mediante processo administrativo, da inexecucao

contratual, veja-se:

REMESSA NECESSARIA. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. RETENGAO DOS PAGAMENTOS PELOS
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SERVICOS  PRESTADOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL. Embora seja possivel a exigéncia de regularidade
fiscal na contratacdo com a Administracdo Publica (art. 55, XllI, da Lei n?
8.666/1993), a retencdo do pagamento pelo servico prestado em face
de divida fiscal é ilegal e abusiva, contrariando o disposto no art. 87 da
Lei n2 8.666/1993. A Fazenda Publica possui meio préprios para cobrar
seus créditos, ndo devendo valer-se de coagao para tal fim. A retengao
indevida de valores pode configurar enriquecimento sem causa da
Administracdo e o fim das atividades da empresa contratada, o que
ndo pode ser permitido. Precedentes jurisprudenciais. SENTENCA
MANTIDA, EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Reexame Necessario
N2 70078433968, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018). (TJ-RS -
REEX: 70078433968 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 29/08/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo:
Diario da Justica do dia 06/09/2018)

EMENTA — REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
CONTRATO ADMINISTRATIVO — RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVICO
PRESTADO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE SITUACAO DE
REGULARIDADE FISCAL. DESCABIMENTO — SENTENCA CONFIRMADA Se a
empresa prestou os servigos contratados a Administra¢do Publica, ndo
pode condicionar/reter o pagamento a fim de exigir a comprovacdo de
regularidade fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito e violagdo do
principio da legalidade, conforme entendimentos do Superior Tribunal
de Justica. Reexame realizado. Sentenca confirmada, com o Parecer
Ministerial (TJ-MS 08046802320168120002 MS 0804680-
23.2016.8.12.0002, Relator: Des. Dorival Renato Pavan, Data de
Julgamento: 29/03/2017, 42 Camara Civel)

EMENTA: APELACAO CIVEL C/C REMESSA NECESSARIA. AC/:\O DE
COBRANCA. NULIDADE. AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. REJEITADA. EXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO
E EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - ONUS QUE COMPETE AO REU
(ART. 333,1l, CPC/73). CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO. SUPOSTA
IRREGULARIDADE NO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO NAO
EXIME A ADMINISTRACAO DE PAGAR OS SERVICOS PRESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. NAO COMPROVADO. REDUCAO DO
QUANTUM ARBITRADO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS. 1) Inexiste qualquer interesse publico
primario a justificar a intervencdo do parquet como fiscal da ordem
juridica nos presentes autos. Nulidade rejeitada. 2) O magistrado é
destinatario da prova, cujo 6nus compete ao réu, a luz do art. 333, I,
CPC/73, de provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, descabendo a transferéncia de deveres.
Nulidade de sentenca ao argumento de que nado procedeu a oitiva de
alunos rejeitada. 3) A empresa comprovou sua contratacdo pelo Poder
Publico Municipal e a auséncia de efetivo pagamento de Notas
Fiscais’Faturas emitidas em razdo da prestacio dos servicos
contratados. A eventual irregularidade decorrente da modalidade de
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contratacdo utilizada na hipétese nao autoriza a retencao do
pagamento pelo servico prestado pela pessoa juridica envolvida,
entendimento este ja pacificado. Enriquecimento ilicito. Precedentes.
4) A apelante ndo comprovou descumprimento total ou parcial do
contrato a amparar a auséncia de pagamento do prec¢o ajustado. 5) A
cobranca pretendida refere-se as Notas Fiscais mencionadas na exordial,
inexistindo documento nos autos que demonstre o pagamento de tais
valores, ndo havendo, portanto, que se falar em reducdo da quantia
fixada na sentenca. 6) Recurso e Remessa necessaria conhecidos e
desprovidos. Sentenca mantida. (TJ-ES - APL: 00007302120108080015,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Data de Julgamento:
13/06/2017, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 23/06/2017)

Sobre esse aspecto, é importante ressaltar que a Instrugdo Normativa n°
03/2009 define no seu art. 36, § 62, expressamente, as hipdteses em que a retencdo de
pagamento é permitida, veja-se:

| — ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com
a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou (Incluido pela
Instru¢do Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Il — deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execucdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior
a demandada”. (Incluido pela Instrucdo Normativa n? 3, de 16 de
outubro de 2009)

Dessa forma, por mais que a empresa contratada venha a descumprir com
o pagamento das obrigacdes oriundas da relacdo de trabalho mantida com seus
colaboradores, a determinacdo estabelecida no Edital se mostra indevida, pois como j3
apresentado, a jurisprudéncia patria repecha tal atitude da administracdo publica, qual
seja de condicionar o pagamento dos valores devidos a empresa ao pagamento de suas
obrigacOes trabalhistas, uma vez que se trata configuracao de enriquecimento ilicito, ante
a manutencado da devida execugdo do servicos de vigilancia e seguranca.

Requer-se, portanto, a alteracdo da determinacdo fixada na minuta do
edital e seus anexos a fim de que esta esteja congruente com as determinacdes legais e o

entendimento jurisprudencial atualizado.

DA CLAUSULA SETIMA DO CONTRATO
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No que concerne a Clausula Sétima do Minuta do Contrato anexada ao
Edital, tem-se que esta versa sobre as condi¢cdes de preco e pagamento do valor do
contrato firmado entre Administracdo Publica e a empresa contratada.

Nesse interim, no item “d” desta, foi determinado que a contratada deve
apresentar ao 6rgdo o comprovante do gozo de férias dos colaboradores, e seus
pagamentos, apods o prazo de 13 (treze) meses da contratagao, veja-se:

d) Comprovante de gozo de férias dos empregados, com seus
pagamentos respectivos a que tem direito, apés decorridos 13 (treze)
meses de sua contratagdo;

Porém, no que diz respeito a concessdo das férias, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT garante que a concessdo das férias dos colaboradores deve ser
realizada nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado obtiver o direito
adquirido, ou seja, quando formalizar 01 (um) ano de contrato de trabalho.

Nesse sentido, este prazo de 12 (doze) meses constitui o periodo
concessivo, ou seja, o periodo em que o empregador deve conceder as férias e realizar o
pagamento da remuneracdo relativa juntamente com o 1/3 constitucional.

Posto isso, ndo se pode fixar que 13 (treze) meses apds a contratacdo da
empresa vencedora do procedimento licitatério a empresa poderda apresentar a
documentacdo comprobatéria da concessdo e do pagamento das férias dos
colaboradores, uma vez que nesse periodo é que se inicia o prazo para concessdo do
direito.

Além disso, existe ainda a determinacdo no item “g” de que a contratada
devera apresentar o extrato individualizado do FGTS e INSS de cada colaborador
terceirizado.

g) Extrato individualizado de cada terceirizado residente relativamente a
conta do FGTS e do INSS, abrangendo o periodo compreendendo o més
da contratacdo até o més anterior da expedicdo da fatura, a partir da
segunda fatura;

Contudo, conforme ja impugnado no tdpico anterior analisa o item 10.4 do
Termo de Referéncia, essa exigéncia é inovadora e sem fundamentacdo legal para tal
determinacao.

Tal situacdo decorre do fato de que o contato direto do érgdao Contratante
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e o colaborador é o meio mais acertado para a obtencdo de forma mensal das
informagOes exigidas, vez que o fiscal da administracdo do contrato pode usar da
colaboragcao dos entes administrativos e dos empregados que lhes presta servico para
obtencdo dos dados requeridos, pois é amplamente invidvel a sua realizacdo para a
empresa contratante, tendo em vista este ndo possuir acesso aos extratos
individualizados de cada empregado.

Por fim, ha, ainda, a fixacdo no pardgrafo sétimo desta clausula de que
nenhum pagamento serd efetuado a empresa enquanto houver pendéncias fiscais e/ou
de obrigacdes oriundas da relacdo empregaticia existente com seus colaboradores.

PARAGRAFO SETIMO DO CONTRATO - Nenhum pagamento serd
efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidacdo qualquer
obrigacdo financeira e previdenciaria, sem que isso gere direito a
reajustamento de precos, atualizacgdo monetdria ou aplicagio de
penalidade ao TRE-PI. Também nenhum pagamento serd efetuado a
CONTRATADA se houver pendéncia no fornecimento de material ou
equipamentos necessarios a boa prestagao dos servigos;

Essa exigéncia, ja debatida quando da impugnacdo do Item 12.7 do Termo
de Referéncia anexo ao Edital impugnado, perfaz-se indevida pois, para os casos de
descumprimento das obrigacdes fiscais e/ou trabalhistas o érgdo contratante possui
meios para responsabilizar a contratada pelos eventuais descumprimentos durante a
execucdo do contrato firmado.

Além disso, mesmo que haja o descumprimento de tais exigéncias, caso a
contratada mantenha a prestacdo do servico, a retencdo dos valores devidos a empresa
configura-se enriquecimento ilicito por parte da Administragao Publica, em evidente
descumprimento ao principio da legalidade, como ja retratado na presente impugnacao.

Requer-se, portanto, que sejam feitas alteracdes na referida clausula em
respeito a legislacdo pdatria e com o objetivo de evitar futuros imbrdéglios quando da
finalizacdo do procedimento licitatério e da formalizacdo do contato com a empresa

vencedora do certame.

DOS VALORES UTILIZADOS A TITULO DE BASE DE CALCULO DA PLANILHA DE CUSTO E
FORMAGAO DE PRECOS
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Por fim, segundo a Planilha de Custos e Formac¢ao de Precos apresentada
pela Justica Federal para fixacdo do valor maximo permitido para concorréncia no
presente certame, os valores base utilizado para calculos foram os valores utilizados na
Convengao Coletiva do ano de 2018, apesar de vigente a convengao do ano de 2019.

Além disso, verifica-se que os valores relativos a intrajornada ocorre de
forma indenizada, nao incidindo sobre os 30% da periculosidade, e o adicional noturno é
calculado somente até as 5h da amanha.

Nesse contexto, tem-se os valores que deveriam ser aplicados na planilha,
veja-se:

12X36 DIURNO
VERBAS VALOR

SALARIO BASE RS 1.215,35
PERICULOSIDADE RS 364,61
INTRAJORNADA RS 161,59
FERIADO

DSR

VALE ALIMENTACAO RS 299,08

12X36 NOTURNO

VERBAS VALOR

SALARIO BASE RS 1.215,35
PERICULOSIDADE RS 364,61
INTRAJORNADA RS 193,90
ADICIONAL NOTURNO RS 172,36
HORA NOTURNA REDUZIDA RS 161,59
FERIADO

DSR

VALE ALIMENTAGAO R$ 299,08

COMERCIAL
VERBAS VALOR

SALARIO BASE RS 1.215,35
PERICULOSIDADE RS 364,61
INTRAJORNADA

FERIADO

DSR

VALE ALIMENTACAO RS 299,08

Portanto, depreende-se pela andlise dos valores apresentados pela
convencao coletiva e da planilha que ndo hd uma compatibilidade com os valores

atualizados. Diante disso, requer-se que o Pregoeiro do Pregdo n° 16/2019 apresente
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esclarecimentos em relagdo aos valores fixados na planilha a fim de evitar prejuizo a

concorréncia entre os licitantes.

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

DOS PEDIDOS

Diante de tais alegagdes, requer-se que Vossa Senhoria:

Receba a presente impugnacao vez que tempestiva, preenchendo, ainda,
os demais requisitos para sua admissibilidade;

Preliminarmente, que suspenda o andamento do Pregdo Eletronico em
comento, levando-se em consideracdo os processos administrativos em tramite
gue abrangem a prestacdo do mesmo servico objeto do Edital;

Apligue a decisdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ para
permitir que empresas em recuperacao judicial participem no presente certame;

A reforma do item 5.3 ante a inexisténcia na Convencdo Coletiva de
Trabalho de 2019 da carga horaria de 12h didrias e 44h semanais para a categoria
de vigilante;

Reforma do item 6.1.2 para reformar as regras fixadas no Anexo Il do Edital
tendo em vista a proibicdo da Administracdo Publica em interferir na formacao de
pregos;

Reforma do item 10.1.2 ante ao fato de que a informacdo do registro e
relacdo do porte de armas s6 pode ser realizado com a vigéncia do contrato de
prestacao de servico de mao de obra;

Reforma dos itens 10.1.9 e 10.5 ante da determinacdo da Instrucao
Normativa 05/2017 que afirma os limites de intervencdo da Administracdo nas
relacdes dos terceirizados com a empresa contratada;

Reforma dos itens 10.2, 10.4 e 12.1.1 ante a inexisténcia de previsao legal
para apresentacdao mensal dos extratos de INSS e FGTS de cada colaborador da
contratada;

Reforma do item 12.7 ante a impossibilidade de retencdo do pagamento da
empresa em eventuais casos de descumprimento das obrigacGes fiscais e/ou

trabalhistas;
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j) Requer-se que o Pregoeiro do Pregdo n° 16/2019 apresente
esclarecimentos em relagao aos valores fixados na planilha;

k) Diante disso, requer-se o julgamento da presente impugnacdao, em
conformidade com o item 12.2 do instrumento convocatério, devendo, em

seguida, ser designada nova data para realiza¢cdo do certame.

Teresina — Pl, 22 de julho de 2019.

Cordialmente,

PIVSEG — PIAUI VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA



